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Uvod

Ceska republika se stala pfidruzenym ¢&lenem Evropskych spoledenstvi, a tim i evropské
védeckovyzkumné spoluprace v roce 1995. Radnymi ucastniky Radmcovych programt pro
vyzkum a vyvoj — tedy ucastniky soutézicimi jako vSichni ostatni o financovani z unijnich
prosttedktl — se Ceské tymy staly v roce 1999 (5. ramcovy program).

Uspé&nost Geskych vyzkumnikl zatim neni vyznamna, byt zaleZi na tom, jaky parametr
analyzujeme. V kazdém ptipad€ je nezbytné posilit dalsi GspéSné zapojeni Ceskych tymu
formou podpory jejich schopnosti ptipravy kvalitnich projektd Rdmcovych programii, a také
schopnost Ceskych organizaci VaV participovat aktivné na vybéru jednotlivych témat
Pracovnich programii. Moznost ovliviiovat témata Pracovnich programii Rémcovych
programi podle potfeb a odbornosti Ceskych uchazecli se manazerim ceskych instituci
otevird diky jejich hlubsi znalosti problematiky Ramcovych programi, principu jejich
fungovani, jejich nadnarodni koordinace a vyjedndvani, a zejména pak kazdoro¢ni ptipravy
plant témat

a financovani na nasledujici rok.

V ceském prostiedi se zatim neobjevila publikace, kterd by ¢eskému Ctenafi nabidla uceleny
pohled na to, jak je védecko-vyzkumna politika v Bruselu koncipovana, kde vznikaji témata
Pracovnich programli a vyzkumnych agend a jak je mozné je ovliviiovat a tim i1 zvySovat
pravdépodobnost uspésnosti Ceskych tyml v soutézi o evropské finan¢ni prostiedky.
Publikace pfinaSi zékladni piehled, zaméfeny na Ceské manazery organizaci VaV a na
moznosti lobbyingu ve prospéch ¢eské védecko-vyzkumné komunity.

Text je proto ¢lenén do nasledujicich logickych celkli: po kratkém piehledu vyvoje evropské
védeckovyzkumné politiky a nastinu hlavnich charakteristik soucasného 7. ramcového
programu pro vyzkum a vyvoj nasleduje sekce popisujici proces tvorby evropské
védeckovyzkumné politiky s orientaci na 7.RP, poté nasleduje predstaveni a charakterizace
hlavnich aktérii zapojenych do ptipravy védeckovyzkumné politiky. Klicovou kapitolou je
pak néstin moznosti lobbyingu akademickych subjekti a publikace kon¢i n€kolika paragrafy,
které se tykaji hlavnich zisad uspésné intervence. Analyza a Sifeni dobré etické praxe
v lobbyingu VaV je jednim z cilii této publikace.

Prestoze se v soucasnosti 7.RP dostava pomalu do poloviny své existence, autofi veéfi, ze tato
publikace bude uzitecnd, a to ze dvou divodi: jednak ro¢ni rozpocty 7.RP rostou témér
exponencialn¢é ke konci stavajiciho programovaciho obdobi EU (tj. do toku 2013), takze na
zapojeni do 7.RP a odpovidajici lobbying neni pozdé, jednak zacinaji prace na ptipravé 8.RP,
coz je ve svéte lobbyingu nejpiihodnéjsi doba pro efektivni intervenci.

Koncept lobbyingu v pojeti piedkladané publikace teoreticky vychdzi z vefejné-politického
konceptu ,Aktérii-Arén-Agend*, ktery rozebirame jak z hlediska jejich vzdjemného vztahu
a interakeci, tak z hlediska nac¢asovani procest. Na zaklad¢ praktickych zkuSenosti s utvaienim
evropskych vyzkumnych agend rozumime pod pojmem lobbying nejen kvalitni sbér

a analyzu informaci relevantnich pro VaV organizaci, ale zejména jejich efektivni distribuci
vramci instituce. Dosavadni praktické zkuSenosti zapadoevropskych organizaci VaV
v Bruselu ukazaly, ze jednoznacn€¢ vyznamnéjSim faktorem uspéchu lobbyistického usili
nekterych kancelaii je prave efektivita cileni informaci smérem dovniti instituce. Lobbying
tedy chdpeme jako Sir$i soubor aktivit, pocinaje SWOT analyzou organizace pro vytvoreni
strategie pro ucast v Evropském vyzkumném prostoru a konce rozhodnutim o vyslani
vlastniho kontaktniho pracovnika jako pozorovatele a reprezentanta organizace pii
evropskych rozhodovacich strukturach a na mezinarodnich diskuznich forech.
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Cilem autorského tymu je ptedavat dobrou praxi, ziskanou ve tfech riznych typech ceskych
pravnich subjekta: ve sty¢né kancelafi pro podporu ucasti ¢eskych subjekti VaV v projektech
ramcovych programil v Bruselu (Ing. David Kolman, PhD); v ¢eské poradenské spolecnosti
pro pripravu a koordinaci projektd financovanych z evropskych zdroju (Mgr. Karolina
Ripova) a experta na lobbying a zajmové skupiny (PhDr. Karel Skacha).

David Kolman, ko/man(@cua.cz, je absolventem Fakulty jaderné a fyzikaln¢ inZenyrské na
CVUT Praha a Fakulty strojniho inzenyrstvi na University of Minnesota v USA. Po skonéeni
svych studii pracoval jako vyzkumny a pedagogicky pracovnik v USA, Némecku (stipendiant
nadace Alexandra Humboldta), v iistavech Akademie véd CR a na Strojni fakulté CVUT.
V roce 2005 byl jednim ze zakladajicich &lent Ceské styéné kancelafe pro VaV v Bruselu,
kterou v letech 2007-2008 fidil. V souCasnosti je manazerem projektu vystavby Institutu
aplikovanych véd v Praze.

Karolina Ripova, kripova@grant-garant.cz, je absolventem Piirodovédecké fakulty
Univerzity Karlovy v Praze. Po ukonéeni studii pracovala v bruselské kancelafi Helmholtzovy
asociace némeckych vyzkumnych center, kde v rdmci organizace fidila projekt zaméteny na
mezinarodni spolupraci a koordinaci vyzkumnych programt. V roce 2004 zalozila komer¢ni
konzultaéni kanceldf, zaméfenou na poradenstvi v oblasti Evropskych finan¢nich
mechanizmit pro ceské VaV subjekty. V soucasnosti je clenkou poradniho organu
Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy pro dofinancovéani ucasti ¢eskych subjekt
v projektech financovanych ze 7.RP, a PhD studentkou Fakulty socialnich véd Univerzity
Karlovy v Praze, Centra pro ekonomické a socidlni strategie, kde se podili na feSeni
vyzkumného zdméru Fakulty socialnich véd "Rozvoj ¢eské spolecnosti v EU: vyzvy a rizika"
MSMO0021620841.

Karel Skacha, kskacha@analystcentre.cu, je absolventem Masarykovy univerzity v Brné

a Univerzity Karlovy v Praze, obor Mezinarodni vztahy. Zaméfuje se na studium lobbyingu
a zajmovych skupin, zejména pak na struktury organizovanych zajmi v Evropské unii.
V minulosti ptisobil jako odborny poradce poslance Evropského parlamentu, kde zpracovaval
monitoring unijni legislativy a pfipravoval podkladové materidly pro praci ve vyborech EP.
V soucasné dobé tyto zkuSenosti vyuziva i v soukromém sektoru, kde plisobi jako analytik.

Autofi chtéji na tomto misté podekovat Tané Perglové za podil na ptipravé prvni pracovni
verze této publikace a Marii Kolmanové za podil na kapitole o legislativnich procesech EU.

Konkrétni data a kontakty uvedené v této publikaci jsou ziskdny z vefejné dostupnych
pramenti a jsou platné k¥jnu 2009. Umyslné nejsou uvadény piimo emailové adresy
jednotlivych osob, aby bylo ochrdnéno jejich soukromi. Obecné plati, Ze emailové adresy
relevantnich instituci jsou konstruovany nasledovné:

* Pracovnici Evropské komise: jmeno.prijmeni(@ec.europa.eu

* Pracovnici Rady: jmeno.prijmeni@consilium.eu.int

* Pracovnici a poslanci Evropského parlamentu: jmeno.prijmeni@europarl.eu.int

* Pracovnici Stalého zastoupeni CR pti EU: jmeno_prijmeni@mzv.cz

* Pracovnici Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy: jmeno.prijmeni(@msmt.cz
Vyjimkou je, pokud v dané organizaci pracuje vice pracovniki t€éhoz jména.
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1. Lobbying v ramci Evropského vyzkumného prostoru

1.1 Evropeizace véci verejnych

Proces prohlubovani evropské integrace (evropeizace) zasahuje do vSech urovni spolecnosti,
vcetné oblasti vyzkumu a vyvoje (VaV). Tento specificky segment lidské ¢innosti patii mezi
spolecné snahy na poli védy mezi to, co ospravedliiuje cely proces evropské integrace
1 v o¢ich nemalé skupiny europesimisti. Druhym vyznamnym diivodem pro koordinovanou
podporu védecké Cinnosti je schopnost nabizet expertni podklady pro soukromou sféru, ktera
je na znalostnich vystupech vyzkumu zcela zavisld. Tyto dvé skutecnosti jsou klicovymi
motivatory témet kazdé lobbyistické akce ze strany vyzkumné obce, a to na jakékoli urovni.

Evropsky vyzkumny prostor (ERA) byl koncipovan s cilem zvysit soudrznost a U¢innost
vyzkumu realizovaného vramci EU. Cilem ERA je usmérfiovat celoevropské aktivity
v oblasti vyzkumu a inovacni politiky, a zajiStovat tak pfiznivou budoucnost pro ekonomiku
a konkurenceschopnost ¢lenskych statli Unie. V zaklddacim dokumentu nazvaném ,Smérem
k evropskému vyzkumnému prostoru‘ je uvedeno nékolik konkrétnich ukold, které je
nezbytné naplnit. Tento dokument vznikl za vydatné podpory evropské ,,VaV lobby*, kdy
sama Evropskd komise vramci oteviené konzultace vyzadovala expertni podkladoveé
materidly. Muzeme tedy piepokladat, ze Evropskéa komise tuto aktivitu povazuje za Zddanou
a praktické aktivity ze strany akademické obce jsou vitany

Odlisna pozice lobbyingu v oblasti vyzkumu a vyvoje tkvi zejména v tom, Ze na rozdil od
napf. obchodnich komor nejde ve VaV priméarné o zisk, nybrz o rozvoj znalostni spole¢nosti
a tim 1 o dlouhodob¢ udrzitelny rozvoj spolecnosti. Lobbying zaméfeny na tuto oblast tedy
miliZze plnit dva primarni cile: a) prosazovani konkrétnich ad hoc cill, jako je ovliviiovani
témat Ramcového programu ve fazi vzniku nebo/a b) obecnou, dlouhodobé udrzitelnou
strategii rozvoje ze strany narodnich stati, resp. EU jako takové.

1.2 Atributy a cile zAjmové skupiny

Organizované subjekty, které usiluji o ovlivitovani vefejné politiky a rozhodovani statu, a to
1 na nadnarodni urovni, oznacujeme za z4jmové¢ skupiny. Dilezitym rozdilem pro volbu
nastroji lobbyingu je skute¢nost, Ze zajmova skupina neusiluje o ziskani moci, ale o vytvareni
tlaku na zvolené reprezentanty této moci, napi. legislativce, nebo zaméstnance EK
zodpovédné za pripravu pracovnich programii. V nasem piipadé se zaméfujeme na zdjmové
skupiny prosazujici agendy v oblasti vyzkumu a vyvoje. Téchto subjektil je v soucasné dobé
v Bruselu akreditovano pfiblizné padesat, coz je ve srovnani s vice jak tisicem obchodnich
asociaci velmi podprimérné. S ohledem na objem finan¢nich prostfedkd, které jsou prioritdm
VaV v EU pftid€lovany, je tento nizky stav zarazejici.

Mezi hlavni tkoly a cile organizované zajmové skupiny, efektivné zastoupené v Bruselu, je
monitoring déni v oblasti védy a vyzkumu na urovni Evropskych instituci (zejména
Evropského parlamentu, Rady EU a Evropské komise). Zadavateli / cilové skupiné pak
zastoupeni poskytuje cenné informace o legislativnich i exekutivnich vystupech. Pfedavani
informaci se déje nejCastéji formou pravidelnych monitorovacich zprav, nebo osobnich
setkani a workshopti s ndrodnimi zastupci organizované skupiny. Ukolem t&chto setkani je
analyza prilezitosti pro efektivni GiCast v relevantnich procesech, a také upozornéni na procesy
se zasadnim vlivem na sledovany obor, a to jak v negativnim, tak i v pozitivnim slova smyslu.
Bruselsky reprezentant organizace by mél byt schopen odpoveédét nejen na jednotlivé otazky,
ale 1 poskytnout hlubsi analytické zpracovani konkrétnich problémi a na zéklad¢ zjiSténych
informaci sestavovat pfipadna doporuceni nebo kompletni strategie.



Cinnost zastupce/-ti organizace v Bruselu je vyhodnocena ve formé monitorovacich zprav
(tato zprava by méla vedle popisu obsahovat navrh stupné diilezitosti, v jaké proceduralni fazi
se nachazi, dopad a pozici organizace, kratkodoby plan Cinnosti, dalsi zainteresované aktéry
informaci za sledované obdobi), mén¢ Casto pak formou pravidelnych setkavani a workshopt,
nebo méfena UspéSnosti podavanych projektd do evropskych finanénich mechanizmi
zamétenych na podporu VaV.

wewvr

informacim. Zaroven je nutné pravidelné monitorovat vystupy vSech instituci, které mohou
mit vliv na formovani lobbyistickych akci. K vytvofeni zakladni znalostni baze pro efektivni
ucast VaV organizace svice nez 50 zaméstnanci povazujeme za klicové sledovani
nasledujicich zdroju:
- Generalni feditelstvi Evropské komise
- Generalni feditelstvi pro hospodaiské a financni véci
- Generalni feditelstvi pro primysl a podnikani
- Generalni feditelstvi pro vyzkum a vyvoj
- Generalni feditelstvi pro informacni spole¢nost a média
- Generalni feditelstvi pro dopravu a energetiku
- Generalni feditelstvi pro vzdélavani a odborny vycvik
- informacni server EK pro vyzkum a vyvoj (CORDIS)
- Evropsky parlament
- vybor ITRE pro primysl, vyzkum a energetiku
- vybor CULT pro kulturu a vzdélavani
- pfimé ptfenosy Séance en direct
- The Legislative Observatory of the European Parlament (OEIL)
- Pracovni skupiny Rady EU
- Pracovni skupina Rady pro vyzkum
- Pracovni skupina Rady pro konkurenceschopnost a rist
- Tiskové agentury a média, napf.
- Europolitics
- EUobserver
- European Affairs
- Euractiv
- Science Business
- Think-tanks, napf.
- Brussels European and Global Economic Laboratory (BRUEGEL)
- Centre for European Policy Studies (CEPS)
- Eur-Lex — online pfistup k pravnim pfedpisiim Evropské unie

1.3 Nastroje lobbyingu ve VaV

Stanoveni strategie je zdkladnim predpokladem uspéSného lobbyingu, a to nejen v oblasti
VaV. Prioritni cile strategie jsou pak dlouhodobé, nebo formulované diky konkrétni
ptilezitosti. Stanoveni konkrétni strategie ptedchazi kvalitativni zhodnoceni situace — tj.
definici arény. Podle knihy van Schendelena Jak lobbovat v Evropské unii lobbista pomoci
arénové analyzy identifikuje své spojence a potencialni protivniky, rozhodujici témata, ¢asové
moznosti a rozdil v dostupnosti informaci mezi zasvécenci a vn¢ stojicimi aktéry.

Kratkodobé¢ strategie lobbyingu se tykaji mistn¢ a ¢asové specifickych akci, jako je naptiklad
networking védeckych instituci za ti€elem partnerstvi pro realizaci konkrétnich projektii VaV,
sdileni dobré praxe v projektovém managementu a/nebo monitoring evropské legislativy
v dané oblasti, véetné jejich pravni analyzy. Ty dlouhodobé pak vychdzeji ze spoluprace
S unijnimi institucemi pii pfipravé programd, jako je napft. 7. rdmcovy program pro VaV.



Definice cilti a priorit organizace vychazi z interniho auditu vyzkumnych kapacit a jejiho
VaV profilu. Nejcastéji se definice priorit mezinarodnich VaV organizaci odviji od jejich a)
kritické velikosti, b) sektorového zaméteni vs. multi-disciplinarity, ¢) moznosti vyuzit ndrodni
lobbyistické néstroje, d) zpisobu financovani organizace a v neposledni fadé i na zékladé¢ e)
dlouhodobého planovani strategie pro mezinarodni spolupraci. Pro ziskani uceleného
ptehledu situace organizace v ramci ERA je uzite¢né vénovat dostatek analytického usili pro
vypracovani SWOT analyzy vySe uvedenych bodl. Vystupy analyzy navic umoznuji snadné
definovani méfitelnych vysledk lobbystického usili (deliverables) a tim i vyhodnoceni
navratnosti investovanych finan¢nich prostredki, formou tzv. cost-benefit analyzy.

Napt. zndmy teoretik lobbyingu Daniel Guéguen rozliSuje ctyii zakladni zptlisoby
lobbyistickych strategii uzivanych v EU. Jednd se strategii negativni, defenzivni, reaktivni
a proaktivni.

Defenzivni strategie odmita jakékoli zmény a prosazuje zachovani status quo. Ptichdzi ve
chvili, kdy uz je téméf rozhodnuto a casto se jedna o jedinou Sanci, jak pozd¢ reagovat na
nov¢ vzniklou situaci. Reaktivni strategie je vyckavaci, typickd pro velké zastupitelské
organizace, u nichZ se v ¢ase objevuje nechut’ cokoli fesit, a tak existuji z divodl vytvareni
»dobrého jmeéna®. Jako nejefektivnéjSi zplsob ovliviiovani véci vetfejnych se tedy jevi
strategie proaktivni, kdy organizace samy piichazeji s napady, které posléze realizuji.

Van Schendelen pro definovani efektivni strategie piichazi z tzv. ,Hrou Tii P‘. Pii
dlouhodobych strategiich se na zdklad¢ této teorie z4jmové skupiny snazi o dosazovani
pozitivné naklonénych osob (persons) do co nejvhodnéjsich pozic (positions) prostiednictvim
co nejvyhodnégjSich procedur (procedures). V idedlnim pitipadé se tedy zdymové skupiné
podaii ovlivnit pravidla hry jesté¢ pfed samotnym oficidlnim vykopem (napf. vyhlaSeni
programu nebo konkrétni vyzvy).

Dilezitymi kroky pii realizaci obou typtu strategie je schopnost efektivni komunikace
s prislusnymi institucemi. Obvykle se voli forma oteviené diskuze, avSak v ptipad€ necinnosti
organizované¢ zajmove¢ skupiny, nebo jednotlivé instituce, Casto pirechdzeji k agresivnim
strategiim (napf. ze strany Evropského parlamentu, pomoci interpelace poslanct, na které je
Komise povinna reagovat). Druhym podobnym zptsobem je tlak pies ndrodni zastupitele
v Evropské radé.

Prosazovani zajmii ¢eské védeckovyzkumné obce lze v soucasné dobé vysledovat ve dvou
rovinach. Prvni, dlouhodobé akce, je sméfovana pies nejsilnéjsiho Ceského aktéra na evropskeé
tirovni, kterou je Ceska styéna kancelaf pro vyzkum a vyvoj (CZELO) sidlici v Bruselu. Tato
organizace dlouhodob¢ prosazuje narodni z4jmy a zajiSt'uje informacni servis. Druhym bézné
uzivanym zptisobem lobbyingu jsou ad hoc akce jednotlivych vyzkumnych subjektti. Tyto
byvaji zaméfené na konkrétni cile a jsou realizovany pomoci vlastnich zastupcti v expertnich
skupinach, nebo externé najatymi profesionaly.

1.4 Analyza nakladu a vynosi investice do lobbyingu

Jak upozoriiuje Ceska politolozka Markéta Pitrova v knize Viceuroviiové viadnuti v Evropé:
zkusSenosti, problémy a vyzvy, aktivni pfitomnost zdjmové skupiny na urovni EU jiz neni
otazkou volby, ale stava se nutnosti. K tomu, aby narodni zajmova skupina vstoupila na unijni
»trth®, je nutné spliovat nekolik predpokladl, jako je disponibilita informaci, dostupnost
finan¢nich prosttedkit pro zajisténi fungovani infrastruktury, a v neposledni fad¢ i1 systém
efektivniho sdileni ndkladt a ptinost spojenych s provozem.

Soucasti sluzeb najatych lobbistl nebo vlastnich zaméstnancl organizace totiz neni jen
prosazovani konkrétnich cilii a strategii, ale také dlouhodoby monitoring unijni legislativy.
Piijeti legislativniho aktu ptedstavuje né€kdy i n€kolikalety sled udalosti, ktery musi lobbista
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sledovat a klienta na n¢j v€as upozornit. Dle propozic vedeni organizace se rozhodne, jak na
vzniklou situaci bude reagovat, zda je nutné intervenovat nebo se pouze pfipravit na novou
situaci. Na narodni urovni je Casto obtizné zachytit sektorové tendence rozvijejici se
v ostatnich ¢lenskych zemich, coz je samoziejmosti pro profesionalniho oborového lobbistu,
nebo efektivné pracujiciho reprezentanta zajmové skupiny. Zaroven je nutné zohlednit, ze dle
principu pfednosti a pfimého ucinku maji zmény dojednané na nadnirodni wrovni
automaticky dopad i1 na legislativu ndrodni. Je tudiz Casto efektivnéjsi spojit sily také se
zahrani¢nimi partnery a rozlozit tak naklady, neZli postupovat samostatné.

Diky enormnimu mnozstvi projednavané agendy neni Evropskd komise schopna sama
vyhodnocovat vSechny vstupy legislativniho procesu. Zde se naskytd ojedinéla Sance pro
veédeckou obec, jak pfispét expertnim podkladovym materidlem, a ziskat tak piistup nejen
k aktualnim informacim, ale vytvofit si kontaktni sit’ pro vlastni Gcely. Castym zptisobem
neformdlni ,odmény‘ za poskytnuté sluzby je tzv. konzultace v piedstihu, kdy Komise
informuje své externi experty o pfipravovaném znéni legislativy. DalSim zpisobem je
incentiva ve formé zvySeného podilu na realizovanych grantech a zaddvanych studiich.

Analyza ptinost lobbyingu v Bruselu:
1. Moznost aktivni ucasti na rozhodovacich procesech a spoluvytvareni legislativy pro
danou oblast vyzkumu a vyvoje.
2. Znalost aktudln¢ fteSené problematiky pro lepsi strategické planovani budoucich
finan¢nich zdrojt pro realizaci VaV aktivit.
3. Participace v nadnarodnich iniciativach a projektech od momentu jejich zalozeni a tim
1 moznost ovlivnéni jejich strategickych priorit.
4. Vyssi absorpéni kapacita pro financni prostiedky z programti EU diky lepSimu cileni
informaci na relevantni slozky organizace nebo konkrétni vyzkumné pracovniky.
5. Lepsi viditelnost organizace v mezindrodnim meéftitku a tim m.j. 1 jeji vyssi atraktivita pro
potencidlni zahrani¢ni pfedkladatele projekta ¢i pro ziskani lidskych zdroji ze zahranici.
6. Vcasna reakce na pfipravované zmény legislativy/ provadécich pravidel (napi. prechod
VaV organizaci na full cost metodiku vykazovani neptimych nakladi).
7. Diky dobré znalosti evropskych trendil 1 efektivné;si spoluprace s narodnimi ministerstvy
pfi formulaci narodnich vyzkumnych politik.

Analyza nakladii VaV lobbyingu a orientace na evropské zdroje:

1. Dodate¢né financni zatiZeni organizace spojené zejména s dlouhodobym fungovanim
reprezentanta v Bruselu (persondlni, cestovné, ndjem a bézna rezie).

2. Vybudovani a udrzovani systému sdileni informaci (pracovnikil) v rdmci organizace,
nebo mezi ¢leny organizované zdjmové skupiny. Sdilenim informaci je mySlena také
Casova investice do ptipravy pozi¢nich dokumentt.

3. Revize motivacnich incentiv pro VaV zaméstnance organizace (interni financni
zatraktivnéni projekti ze zdroji EU).

4. Nejasn¢ definovana kritéria uspéchu lobbyingu mohou vést k vnitini frustraci organizace
a tim 1 k ukonc¢eni aktivit diive, nez je mozné hodnotit redln¢ vysledky.
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2. Podpora vyzkumu a vyvoje z evropskych zdroji

2.1 Charakteristika evropské védeckovyzkumné politiky

Oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci patfi v soucasnosti do tzv. keordinovanych politik
Evropské unie a spadd do jejiho prvniho pilife (Evropska spolecenstvi).! Znamena to, Ze
odpovédnost za tuto oblast zlstava primarné v kompetenci jednotlivych ¢lenskych statd, ale
neékteré pravomoci jsou pieneseny na Evropska spoleCenstvi. V praxi to tedy znamena, ze
finanéni podpora na programy v této oblasti je poskytovdna jak clenskymi staty, tak
Evropskym spolecenstvim. V soucasnosti je cca 95 % vydaji na vyzkum a vyvoj poskytovano
prostfednictvim rozpoc€tl jednotlivych ¢lenskych stath a pouze cca 5 % finanénich prostiedkt
jde ze spole¢ného evropského rozpoctu.

Podpora VaV z evropskych zdroji stala jiz u samého vzniku Evropského hospodaiského
spole€enstvi: brzy po podepsani smlouvy o Evropském spolecenstvi uhli a oceli (1951) byly
v bfeznu 1955 zapocCaty prvni vyzkumné projekty v této oblasti. Podobn¢ Evropské
spoleCenstvi atomové energie (Euratom) zalozené v roce 1957 bylo siln€ orientovano na VaV.
Vicelet¢ mechanismy financovani vyzkumu a vyvoje byly zakotveny jiz ve Smlouvé
ustavujici Evropské hospodaiské spolecenstvi téz z roku 1957 (€ast 3, kap. XVIII, ¢l. 166).

Skute¢na koordinace narodnich politik a vytvofeni spolecné politiky VaV pfisly
v sedmdesatych letech. AZ v roce 1982 vSak Evropskd komise ptedlozila ndvrh na evropskou
strategii v oblasti védy a techniky, ktera vedla ke schvéleni Prvniho rdmcového programu
veédecko-vyzkumného rozvoje v roce 1984.

Od roku 1984 se toho v oblasti rimcovych programii pro VaV mnoho zménilo, nebot’ obsah
programu se vyvijel v ndvaznosti na zmény priorit Evropského spolecenstvi. Nasledujici prehled
shrnuje milniky evropské védni politiky v¢. rimcovych programa a jejich hlavnich oblasti*:

1952: Evropské spoleCenstvi uhli a oceli; prvni projekty VaV.

1958: Evropské spolecenstvi pro atomovou energii; Spolecné vyzkumné stfedisko pro jaderny
vyzkum.

1971:Mezivladni organizace pro védeckotechnickou spolupraci COST (Cooperation in
Science and Technology).

1983: ESPRIT — Primyslovy védeckovyzkumny program v oblasti informacnich technologii.

1984-1987: 1. ramcovy program pro VaV se zaméfenim pfevazné¢ na vyzkum v oblasti
energie, zivotniho prostiedi a primyslu. Polovina rozpoctu vénovdna na snizeni
energetické narocnosti vyroby.

1985:Mezinarodni organizace pro primyslovy vyzkum a vyvoj EUREKA.

1987:V platnost vstoupil ‘Jednotny evropsky akt‘ (Single European Act) — véda se stava
spoluodpovédnosti Spolecenstvi.
vyuzivani.

1990-1994: 3. ramcovy program se nejvice vénoval informac¢nim technologiim a posileni
konkurenceschopnosti primyslu pomoci zavadéni Spickovych technologii.

1993:V platnost vstoupila Smlouva o Evropské unii; zdlraznéna role VaV v rozsifené
Evropské unii.

1994-1998: 4. ramcovy program, mezi klicové oblasti patii informacni technologie,
primyslové technologie a materidly, jaderné technologie a nejaderna energetika. Mezi
horizontalnimi aktivitami se objevuje téma mobility, vyuzZivani vysledkii v praxi
a védeckotechnické spoluprace s tfetimi zemémi.

! Smlouva o Evropském spoleenstvi, 1992
2 http://www.eurosfaire.prd.fr/bibliotheque/pdf/FP7_Complete presentation_April 2005.pdf
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1998-2002: 5. ramcovy program, mezi prioritni oblasti patii zlepSeni kvality Zivota a fizeni
lidskych zdrojii, vytvofeni informacni spolecnosti, podpora konkurenceschopného
a udrzitelného ristu, energetiky a Zivotniho prostfedni. Horizontalni priority zahrnuji
spolupréci s tfetimi zemémi, podporu inovaci a malych a stfednich podniki, mobilitu
a vzdélavani vyzkumnych pracovniki. CR se stava pfidruzenou zemi k 5.RP, ti¢astni
se prvni Ceské subjekty a jejich ucast v projektu je zohlednéna pii hodnoceni navrha.

2000:Zaveden pojem ‘Evropsky vyzkumny prostor* (European Research Area); pfijata
Lisabonska strategie pro rlist a zaméstnanost.

2002-2006: 6. ramcovy program, hlavnim cilem budovani Evropského vyzkumného prostoru.
Program zahrnuje sedm odbornych tematickych oblasti plus akce horizontalni.

2005:Revize Lisabonské strategie; navrh 7. ramcového programu.

2007-2013: 7. ramcovy program je chapan jako jeden z elementd, které pomohou Evropé
k trvalému hospodaiskému ristu. Jednd se o dulezity pilit obnovené Lisabonské
strategie pro riist a zaméstnanost, ktery disponuje ¢astku okolo 54 mld. €.

2007:Evropska komise vydava ,Zelenou knihu o Evropském vyzkumném prostoru’
analyzujici pokrok dosazeny v jeho budovani.

2008:Ustaveno prvnich pét Spolecnych technologickych iniciativ (JTI, Joint Technology
Initiative) a Evropsky inovaéni a technologicky institut (EIT, European Institute of
Innovation and Technology) podporujicich védeckovyzkumnou spolupraci akademie
s prumyslem ve vybranych oblastech.

2009: Ceské predsednictvi EU v prvni poloviné roku.

2010:Pololetni hodnoceni [efektivnosti] 7. rdmcového programu, pfiprava 8. ramcovy
program.

2.2 Jednotlivé prispévkové kanaly podpory VaV

Z hlediska vyzkumnika (uzivatele) je mozné konstatovat, ze Evropské spolecenstvi piispiva
na vyzkum, vyvoj a inovace tfemi raznymi kanaly: a) prostiednictvim komunitarnich programi
financovanych rozpoctové kapitoly ,,Podpora konkurenceschopnosti EU*; b) prostfednictvim
piispévku na mezinarodni spolupraci ve VaV financovanych z téze rozpoctové kapitoly, a c)
nepiimo pies Clenské stity vyhrazenim urcitych prostiedkd ze Strukturdlnich a Koheznich
fonda financovanych z rozpoctové kapitoly ,,Podpora soudrznosti EU*.

Komunitarni programy jsou nastroje Evropského spolecenstvi, které maji za cil podpoftit
a prohloubit spolupraci pfi feSeni spoleénych problémi mezi Clenskymi staty v riznych
specifickych oblastech pfimo souvisejicich s politikami Spolecenstvi. Komunitarni programy
byvaji viceleté a jsou financovany piimo z jedné z kapitol rozpoctu EU. Skladba a obsah
komunitarnich programii se neustale vyviji tak, aby programy odpovidaly aktualnim potfebam
Evropského spolecenstvi. Neékteré ptiiklady komunitarnich programi a jejich zakotveni
v evropskych politikach (viz Obr. 1).

Komunitdrni programy se fidi jasné Programy Phare a ‘rativné 1isi
program od programu. Progfamy Pjc4f 0 : e oepe..- ¥ Generalnim
feditelstvim Evropské komisg, nebo )t 'isi. Veskera
. L. . . , Program Feogra « ,
komunikace se z4jemci o konju i .z na nékteré
vyjimky neexistuje zadny meziclan< 17 nodobd ministerstva €1 jiné
instituce. Vé&tSina komunitarpteh—Pros Program PublicHealth kv jejichz
ukolem je informovat odborrfou vef-:ros: o v ve gve zemi a zaroven potencialnim
yo (Q DURE] v v .
Zajer JeJlCh pr]jp% p\ Program LIFE+ amestnanci
mini Zaklladatelégé S](‘h Qt;"fr ich ne‘_ - —— e+ = __sulllbu\./l t]lllll\J DPJuLyCh S danou
, smiouv

vyzk Y SR Y Strukturalni a Kohezni

a fond

> Evropsky secidlni fond

—> Program pro inovace a
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7. ramcovy program



Obr. 1: Evropské politiky a navazujici komunitarni programy

Rozpocet kazdého programu je alokovany na programovaci obdobi, na jednotlivé priority
a konkrétni vyzvy, nikoliv proporcionalné na jednotlivé zemé&. K programu jsou vypisovany
vyzvy k podavani navrhl projektt (Calls for Proposals). Ty jsou zvefejiiovany na webovych
strankach piisluiného programu a v Ufednim véstniku EU. Vyzev se mohou ucastnit jak
subjekty ze ¢lenskych stati, tak ze statl asociovanych k danému komunitarnimu programu.
Asociované staty jsou ty, kter¢ maji s EU podepsanou smlouvu o spoluprdci na daném
programu. VétSinou to znamena, Ze pfispivaji do rozpo¢tu daného programu, jsou
rovnocennymi partnery v konsorciich a spolupodileji se na utvafeni ro¢nich Pracovnich
programli (Work Programmes), mohou vnaSet pfipominky, vétSinou vSak nemaji pravo
hlasovat o jejich obsahu.

Na programovaci obdobi 2007 — 2013 bylo schvaleno okolo 30 z4sadnéjSich komunitarnich
programl, znichz kazdy ma individudlni pravidla Ucasti, fungovéani, rozpocet,
a administrativni autonomii. Oficialni rozcestnik komunitarnich grant@, fondl a programi je
k dispozici na strankach Evropské komise®, stru¢ny popis vybranych programii v angli¢ting
v publikaci Funding in Brief* a krat§i piehled v ¢esting na strankach Ministerstva financi CR.

Mezinarodni spoluprace c¢lenskych statd v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci je
v souCasnosti zivé diskutovanym tématem v evropskych strukturach, nebot' se jedna

o moznost jak postoupit s koordinaci a zefektiviiovanim evropského VaV hloubé&ji, nez jen
prostfednictvim relativné limitovaného rozpoctu vySe zminénych komunitarnich programu.
V tomto ptipadé¢ podpory VaV je ucCast ve zvoleném programu zpravidla financovana
ucastniky samotnymi ¢i jejich matefskymi ¢lenskymi staty (programy COST nebo
EUREKA), pficemz Evropskd komise pfispivd spiSe na administrativu programu nebo
poskytuje urcity bonus ucastniklim nad trovei jejich narodniho financovani.

Strukturilni a Kohezni fondy jsou finan¢ni néstroje EU, které jsou pfidélovany jednotlivym
narodnim vladam &lenskych statl na socio-ekonomicky rozvoj zaostavajicich regionti. Rizeni
fondt a distribuci finanéni podpory z nich provadi meziclanek na narodni Grovni, nejcastéji
v podobé sektorového ministerstva nebo implementaéni agentury.® Zadatel z CR v téchto
pfipadech jedna v pfevazné vétSiné piipadi s Ceskymi organy od piipravy projektu az po
proplaceni a kontrolu jejich nakladt.’

3 http://ec.europa.eu/grants

* http://www .eutrainingsite.com/handbook.php

> http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_komunitarni_programy.html
6 http://www.strukturalni-fondy.cz
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Ceska republika ma v tomto ohledu na programovaci obdobi 2007 — 2013 k dispozici celkem
24 operacnich programtl, s celkovym rozpoctem 26,3 mld. €. Relevantni opera¢ni programy
jsou implementovany jednotlivymi sektorovymi ministerstvy,, nebo aktéry na urovni
municipalit a zastfeSujici roli pak hraje Ministerstvo pro mistni rozvoj.

V oblasti vyzkumu a vyvoje je v Ceské republice mozné &erpat podporu zejména
z nasledujicich péti Operac¢nich programi:

e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy);

*  OP Podnikéni a inovace (Ministerstvo primyslu a obchodu);

e OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a t€lovychovy);

e OP Praha Konkurenceschopnost (magistrat Hlavniho mésta Prahy);

* OP Praha Adaptabilita (magistrat Hlavniho mésta Prahy).
Vzhledem k tomu, Ze tyto fondy jsou spravovany a rozdélovany nikoliv v Bruselu, ale na
institucich v Ceské republice, nebude se jim tato publikace déle vénovat.

2.3 Ramcové programy pro VaV - hlavni nastroje komunitarni
podpory

Ramcové programy Evropské Unie pro vyzkum a vyvoj jsou dva, s ohledem na vyrazné razny
pohled jednotlivych €lenskych statli na vyzkum a vyuziti jaderné energie — jeden pro obecny
vyzkum a jeden pro jaderny vyzkum. Projekty téchto programi tesi védeckovyzkumné
otazky, které jsou spole¢né pro vice statii nebo které predstavuji piili§ velkou vstupni investici
na to, aby byly vyfeSeny pouze jedinou zemi (zatéz jak financni, tak realizacni).

SoucCasny Sedmy rdmcovy program pro vyzkum a vyvoj srozpoctem témet 55 mld. € na
stavajici programovaci obdobi (2007-2013) navazuje na strategické cile soucasné evropské
vyzkumné politiky, a stejné jako jeho predchiidci je tedy primarné politickym ndastrojem.
Mezi obecné cile evropské vyzkumné politiky, které se odrazi i v definici, struktufe a cilech
7.RP, patii zejména podpora realizace Lisabonské strategie pro rust a zaméstnanost formou:
* Zvyseni investic do VaV pro podporu konkurenceschopné ekonomiky: investovat 3 %
evropského HDP do VaV do roku 2010, z toho 2/3 financovéano prumyslem.
* Konsolidace Evropského vyzkumného prostoru sméiujici k vytvoreni jednotného VaV
trhu: Lepsi koordinace narodnich vyzkumnych politik a aktivit.
» Posileni excelence a prioritizace ve vyzkumu: Soustfedéni politické i1 finanéni podpory
na vybrané Spickové a/nebo strategické oblasti.

Detailni popis 7.RP je dnes k dispozici v fadé publikaci i na oficidlnim webu Evropské
komise pro VaV CORDIS®, proto se zde omezime pouze na vypis hlavnich charakteristik
a uvedeni aktualnich webovych odkazii na jednotlivé dokumenty.

Legislativa tykajici se 7.RP zahrnuje:
* Rozhodnuti o Ramcovych programech z 18. prosince 2006:
- Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o 7. ramcovém programu
Evropského; spolegenstvi pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace’;
- Rozhodnuti Rady o 7. ramcovém programu Evropského spoleCenstvi pro
atomovou energii pro vyzkum a odbornou pfipravu v oblasti jaderné energie'.
* Rozhodnuti Rady o Specifickych programech 7.RP:

" Vyjimku tvoii tzv. velké projekty poddvané do nékterych Operacnich programi jako je VaVpl, Doprava nebo
Zivotni prostiedi, kde jejich vybér k financovani podléha schvaleni Evropskou komisi.

# http://cordis.europa.eu/fp7/participate_en.html a http://cordis.europa.eu/fp7/faq_en.html

? http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:412:0001:0041:CS:PDF

' http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:391:0019:0027:CS:PDF
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- Spoluprace;'!

- Myslenky; "

- Lidé;"

- Kapacity;'*

- Spole¢né vyzkumné centrum (nejaderné);'

- Euratom;'®

- Spoleéné vyzkumné centrum pro jaderny vyzkum.'’

Pravidla ucasti:

- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady o pravidlech ucasti v 7.RP (ES);"
- Naftizeni Rady o pravidlech Gcasti v 7.RP (Euratom)."

Provadéci narizeni, zavazné prirucky i aktualni vyro¢ni Pracovni programy pro vSechna
témata jsou k dispozici na strankach CORDIS®, pfi¢emz ke kli¢ovym dokumentiim patfi:

- Pravidla pro podavani navrhi projekti;?'
- Modelova grantova dohoda;?
- Finan¢ni privodce.”

Specifické programy maji nasledujici cile:

Spoluprace: Cilem je podpora vyzkumu zaloZzeného na spolupraci vramci EU
a dalSich partnerskych zemi. Vzhledem k tomuto cili je zdkladnim pravidlem
programu, ze navrh projektu poddva konsorcium, které je sloZzené nejméné ze tii
subjektil ze tii Clenskych €1 asociovanych zemi.

Myslenky: Financovani $pi¢kového vyzkumu individudlnich vyzkumnikd na hranici
poznani (Frontier Research).

Lidé: Individudlni granty na budovani védecké kariéry a podporu mobility
vyzkumnych pracovniki (tzv. akce Marie Curie).

Kapacity: Posileni vyzkumnych inovacénich kapacit v Evropé.

Spole¢né vyzkumné centrum (ES): Vyzkum provadény piimo sedmi vyzkumnymi
ustavy Evropské komise (Joint Research Centre, JRC).

Euratom: Projekty vyzkumné spoluprace v oblasti jaderného vyzkumu.

Spolecné vyzkumné centrum (Euratom).

K obecnym charakteristikam 7.RP patii:

Grantové financovani: Vyhlasovany vyzvy pro podavani navrht projekta.

Zéasada spolufinancovani: Kromé¢ koordinacnich/podpirnych akci a kromé
individualnich granti Specifickych programti MySlenky a Lidé je vyzadovéno
spolufinancovani ze strany piijemce grantu.

Mezinadrodni  spoluprace: Kromé& koordinacnich/podpirnych akci a kromé
individudlnich granti Specifickych programii Myslenky a Lidé se o grant musi
uchazet mezinarodni konsorcia.

Cile programu: Na kazdé¢ urovni deklarovan politicko-ekonomicky cil daného
programu, tematické priority ¢i vyzvy, ktery je tfeba v navrzich projektu zohlednit;

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:400:0086:0241:CS:PDF

12 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:400:0242:0268:CS:PDF

13 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:400:0269:0297:CS:PDF

1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:400:0298:0366:CS:PDF

15 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:400:0367:0403:CS:PDF

16 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:400:0404:0433:CS:PDF

17 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:400:0434:0454:CS:PDF

18 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:391:0001:0018:CS:PDF

1% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:400:0001:0059:CS:PDF

* http://cordis.europa.eu/fp7/find-doc_en.html

2! fip://fip.cordis.europa.eu/pub/fp7/docs/fp7-evrules_en.pdf

22 http://cordis.europa.eu/fp7/calls-grant-agreement_en.html

2 fip.//ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/docs/financialguide en.pdf
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tteba prokazat uzitek plynouci z financovani dané ¢innosti na evropské trovni.

* Pracovni programy: Vyzkumné priority jsou konkretizovany ve zpravidla ro¢nich
Pracovnich programech az na uroven jednotlivych vybranych vyzkumnych témat.

* Typy uchazeci: Jakdkoliv pravnicka ¢i fyzickd osoba z kteréhokoliv ¢lenského ¢i
asociovan¢ho statu Evropské Unie; jako dopliikova mozna 1 Giast tieti zemé.

e Parametry vyzvy: V kazdé vyzv€ jsou specifikovana témata, typy financovanych
projektd, typy ucastniki, a ptipadné dalsi pozadavky (acast MSP, tcast tieti zemé atd.).

* Rozhodnuti o udéleni grantu: O udéleni grantu rozhoduje Evropska komise na zakladé
nezavislého odborného posudku externich hodnotiteld. Kritéria hodnoceni jsou tfi:
a) védeckovyzkumna kvalita projektu, b) navrhovany management projektu a
b) dopad realizace projektu.

2.4 DalSi programy vyuzitelné pro financovani aktivit VaV

1. Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace (CIP)*

Politickym cilem programu je preklenuti mezery mezi vyzkumem a inovacemi. Program je
¢lenén na tfi samostatné pilite/specifické programy:

* Podnikdni a inovace (EIP): podpora bankdm pro zavddéni novych produkti,
financovani informacni sit¢ pro podnikatele, podpora inovaénim projektim, zvIasté
ekologickym; rozpocet 2,2 mld. €

* Podpora opatieni v oblasti ICT: tvorba politik ptatelskych pro podnikatele, pilotni
akce ve zdravotnictvi, energetice, dopravé, digitdlni knihovny; rozpocet 730 mil. €

* Inteligentni energie Evropa (IEE): podpora aplikacnim projektim v energetice
(zejména ekologické); rozpocet 730 mil. €

Fungovani je podobné¢ jako v 7.RP (vyzvy a hodnoceni projektd, poradni organy a
Programové vybory zastupct ¢lenskych statit), celkovy rozpocet na léta 2007-2013 je 3,6 mld. €.

2. Vyzkumny fond uhli a oceli (RFCS)*
Smlouva ustavujici Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ECSC) vyprsela 23. ¢ervence 2003.
Finance z tohoto spoleCenstvi byly prevedeny na Evropské spolecCenstvi za ticelem vytvoieni
spole¢ného Vyzkumného fondu pro uhli a ocel (RFCS). Tento fond (program) opét funguje
podobné jako 7.RP s vét§im dirazem na prakticka feSeni a aplikace, pticemz dlouhodoba
strategie programu zalozena na prioritaich Evropskych technologickych platforem v oboru.
Ro¢ni rozpocet 55 mil. € je apriori ¢lenén na dvé linie financovani:

e Uhelny vyzkum (hornictvi, zpracovani, spalovani, CO,); rozpocet 15 mil. €

*  Vyzkum oceli (kovovych materialit); rozpocet 40 mil. €
Projektové zaméry jsou vyhodnocovany vzdy jednou roéné k 15. zafi. V programu je mensi
konkurence nez v Rdmcovém programu, a tedy primérné veétsi uspeésnost.

3. Program Public Health*
Cilem programu je doplnéni narodnich politik na ochranu a zlepSeni vefejného zdravi
a bezpecnosti obfanti v ndvaznosti na dalSi komunitarni programy v této oblasti, na praci
Svétové zdravotnické organizace a Rady Evropy. Instituce ptredkladaji projekty na
implementaci specifickych priorit definovanych kazdorocné Evropskou komisi ve tiech
oblastech: a) ZlepSeni ochrany zdravi obCanii (ochrana proti zdravotnim hrozbam a bezpecné
zdravotnictvi); b) Podpora zdravi v¢€. snizovani zdravotnich nerovnosti (Zivotni styl, prevence
proti epidemiim, zdravotni dopady spoleCenskych a environmentalnich faktorii); ¢) Tvorba
a Sifeni zdravotnich informaci a védomosti.
Rozpocet na Iéta 2008-2013 je 322 mil. €.

2% http://ec.europa.eu/cip
% http://cordis.europa.cu/coal-steel-rtd
26 http://ec.europa.eu/health
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4. Program Life”
Cilem programu je podpora vyvoje a implementace environmentalni politiky EU, zejména
cili 6. environmentalniho akéniho programu a odvozenych tematickych strategii. Program
sestava ze tif podprogramtl, které podporuji ndsledujici témata:
» Pfiroda a biologickd rozmanitost: projekty na podporu chranénych uzemi, ekosystémi
a ptactva,
* Politika a sprava v oblasti zivotniho prostedi: projekty na podporu environmentélni
legislativy a monitoringu Zivotniho prostiedi;
* Informace a komunikace: projekty na zvySovani povédomi vefejnosti o problematice.
Pfijemcem financovani mohou byt vetfejné i soukromé instituce a organizace. Rozpocet na
léta 2007-2013 je 2,1 mld. €.

5. Finanéni nastroj civilni ochrany®
Cilem programu je podpora a doplnéni Usili ¢lenskych statii na evropské Grovni v aktivitach
tykajicich se ochrany osob, majetku a zivotniho prostfedi v pfipad¢ ptirodnich a technickych
katastrof v¢. opatfeni vzajemné pomoci mezi ¢lenskymi staty. Formou granti nebo vetejnych
zakézek jsou financovany akce ve ¢tytech liniich:

* Prevence: tvorba a vyména odbornych védomosti, komplementéarni feseni;

» Pfipravenost: vycvik a cviceni v€. mezindrodni spoluprace;

* Reakce na udalost: pfiprava na pfepravu a zdsah na miste;

* ZvySovani vetejného povédomi o problematice, systém vcasného varovani.
Pfijemcem financovani mohou byt vefejné i soukromé instituce a organizace.
Rozpocet na Iéta 2007-2013 je 190 mil. €.

6. Program Prevence, piipravenost a zvladani nasledki teroristickych atoka*
Prostfednictvim grantli nebo vefejnych zakazek jsou financovany narodni nebo nadnarodni
akce v oblastech:

* Energetika: modelovani evropské sit¢ vysokého napéti, zhodnoceni rizik pro fidici
systémy, simulace velkoplo$nych vypadkd...;

* ICT: analyza novych médii a zajisténi krizové komunikace; analyza a pfipravenost na
utoky na informacni infrastrukturu; prototyp evropského varovaciho systému, analyza
zavislosti ICT na elektrické energii;

* Voda, potraviny, finan¢nictvi, doprava, chemicky pramysl...;

* Jaderny primysl a vesmir.

Je Z4douci, aby projekty byly vedeny aktéry z vefejného sektoru. Rozpocet na 1éta 2007-13 je
137 mil. €.

7. Program Piedchazeni a potirani trestné ¢innosti*’

Prostfednictvim grantil nebo vetfejnych zakdzek jsou financovany akce v oblastech:

* ZlepSeni mezinarodni spoluprace a koordinace;

* Analytickd, monitorovaci a evaluaéni ¢innost;

* Vyvoj a ptenos technologii a metodologii;

+  Skoleni, vyména zamé&stnancti a experti;

* ZvySovani obecného povédomi o problematice a Sitfeni vysledkii.
Jsou podporovana jak horizontdlni témata (ochrana svédkili, ptenositelnost dat...), tak
specifickd témata (vybuSniny, radikalizace, jaderny terorismus, biologickd bezpecnost,
obchod s lidmi, paSeractvi...). Granty jsou primarné¢ ureny pro mezinarodni konsorcia
statniho a neziskového sektoru. Rozpocet na léta 2007-13 je 600 mil. €.

?7 http://ec.europa.eu/environment/life

28 http://ec.europa.eu/environment/civil/prote/finance.htm

¥ http://ec.europa.eu/justice_home/funding/cips/funding_cips_en.htm
3 http://ec.europa.eu/justice_home/funding/isec/funding_isec_en.htm
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8. Program Safer Internet’’
a to zvlasté pro déti. Program zaméieny spiSe na spolecenskou nez technologickou ochranu je
¢lenén na Ctyii hlavni linie:

* ZvySovani obecného povédomi o problematice;

* Boj proti nezdkonnému obsahu, nebezpe¢nym kontaktim a chovani on-line;

* Podpora bezpecnéjsiho prostiedi on-line;

* Tvorba znalostni zakladny.
Rozpocet na 1éta 2009-2013 je 55 mil. €.

9. Programy Evropské rozvojové spoluprace™
Rozvojové oblasti jihovychodni Evropy, vychodni Evropy a stiedni Asie, Jizniho stfedomoii,
Blizkého a sttedniho vychodu, ACP a Latinské Ameriky jsou podporovany granty z programi
PHARE, ISPA, SAPARD, TACIS, CARDS, OBNOVA, ALA, MEDA, FED a EAR. Granty
jsou udélovany na sluzby, prace nebo dodavky. Podporované tematické oblasti zahrnuji:

* Demokracii a lidska prava; Pohlavi; Volby; Migrace;

* Spolufinancovani s NGO;

« Zivotni prostiedi a lesy; Zdravi; Bezpe&nost potravin; Drogy; Pozemni miny;

* ACP-EU programy voda, energie a mikro-financovani.

10. Veiejné zakazky Evropské komise®
Poptavané prace, sluzby ¢i studie jsou utfidény podle jednotlivych Generalnich feditelstvi.
O ziskani zakazky se mlze uchazet jakakoliv fyzickd nebo pravnicka osoba ze zemi EU, zemi
se zvlaStni dohodou s Evropskou komisi a zemi, které ratifikovaly v rdmci GATS
vicestrannou dohodu o statnich zakazkéach v oblasti sluzeb.

11. Program EUREKA*
Program a organizace EUREKA je celoevropskou siti podporujici trzni a pramyslovy
projektech, které, pokud jsou EUREKOU uznany za kvalitni, dostanou nalepku X!
a logistickou podporu sekretariatu. V soucasnosti je mozné podavat projekty v deviti
oblastech:

* Medicina a biotechnologie;

¢ Telekomunikace;

* Energetika;

« Zivotni prostiedi;

* Informacni technologie;

* Lasery;

* Nov¢ materialy;

e Robotika a automatizace;

* Doprava;

EUREKA dale organizuje a idi dva typy strategickych iniciativ:
* CLUSTERS: primyslovy vyzkum a vyvoj Sirokého dopadu (Casto ptedchidci
Spole¢nych technologickych iniciativ Evropské komise, viz nize);

* UMBRELLAS: primyslové sité, jejichz cilem je generovat individudlni projekty.
Pokud je schvalen projekt s Ceskym tucastnikem, na jeho praci piispiva prostiednictvim
vlastniho grantového schématu Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Schéma je
oteviené pro vefejné i soukromé subjekty, bez ohledu na jejich ziskovost.

*! http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip
32 http://ec.europa.eu/europeaid

3 http://ec.europa.eu/public_contracts/index_en.htm

* http://www.eureka.be
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12. Program COST™
Program COST podporuje projekty mezinarodni VaV spoluprace v deviti oblastech:

* Biomedicina a molekuldrni biovédy;

* Potraviny a zemédélstvi;

* Lesy, jejich produkty a jiné pozitky;

* Materidly, fyzika a nanovédy;

* Chemie a molekularni védy a technologie;

* Védy o zemi a management zivotniho prostiedi;

* Informacni a komunikac¢ni technologie;

* Transport a méstsky rozvoj;

* Lidé, spolecnost, kultura a zdravi.
Projekty jsou piedkladané ,bottom up‘ pfimo védeckymi institucemi ¢lenskych zemi EU. Jsou
doporuceny k financovéni, pokud maji odpovidajici védeckou kvalitu a ma o né zijem
alespont pét Clenskych zemi. COST prispiva na spole¢né aktivity (konference, publikace,
kratkodobé staze), Gidastnici si plati vlastni vyzkum. V CR je Gcast placena z grantového
schématu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Vyhodnocovani projekti probiha
dvakrat ro¢n¢€ vzdy v bfeznu a zari.

13. Evropska vyzkumna nadace (European Science Foundation, ESF)*
Nadace je sdruzenim 80 evropskych vyzkumnych a grantovych organizaci. Poskytuje ¢tyti
hlavni typy vlastnich granti s uzavérkou jednou roc¢n¢:
EUROCORES (European Collaborative Research) — financovani bottom-up projektii
zékladniho vyzkumu;
* RNP (Research Networking Programs) - financovani mezinarodnich védeckych siti ve
vybranych oblastech;
* Research Conferences - financovani vétsich védeckych konferenci;
* Exploratory Workshops - financovani mensich workshopt.

14. Evropska obranna agentura (European Defence Agency, EDA)*’
Agentura byla ustavena vroce 2004 s ukolem napomahat clenskym statim v budovani
evropskych obrannych kapacit, podporovat obranny vyzkum a vyvoj a vytvofit jednotny trh
v oblasti armadnich zakéazek. V soucasnosti jsou prostfednictvim EDA financovany dva
spole¢né védeckotechnologické programy:
Spolecny investicni program na ochranu ozbrojenych sil s rozpo¢tem 55 mil. € na 1éta 2007-
2009: Jedna se o financovani VaV prostiednictvim vyzev pro vytipované fesitele v oblastech:

* Integrovany dohled za pomoci zlepSené detekce, identifikace a reakce;

* Ochrana jednotlivce;

* Analyza dat v¢. slucovani dat z riznych zdroji;

» Zabezpecené taktické bezdratové komunikacni systémy ve méste;

* Planovéani a nacvi¢ovani misi v asymetrickém prostiedi.
CR do programu piispiva a eské organizace tedy mohou 7adat o zafazeni do seznamu
oslovovanych potencidlnich fesitell.
Spolecny investicni program inovativnich koncepci a technologii s nicivymi ucinky na
bojovou situaci s rozpoétem 15,6 mil. € na léta 2008-2009 — tohoto programu se ale CR
neucastni.

3 http://cost.esf.org
3 http://www.esf.org

37 http://eda.europa.eu
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15. Evropska kosmicka agentura (European Space Agency, ESA)*®
Cilem agentury je podporovat mirovou spolupraci evropskych zemi v oblasti kosmického
vyzkumu a technologii a jejich kosmického vyuziti. Spolupracovat s agenturou je mozné
témet vyluéné prostiednictvim casti na ji vypisovanych vetejnych zakazkach.

16. Spole¢né technologické iniciativy (Joint Technology Iniciatives, JTI)
JTI jsou pravné spolecnymi podniky Evropské komise, ¢lenskych statli a/nebo vyznamnych
priamyslovych uskupeni v konkrétni technologické oblasti, jez maji za cil posunout vpted
technologickou troven a standardizaci v konkrétni primyslové oblasti. V praxi JTI funguji
jako maly grantovy program, ktery vypisuje vyzvy nebo vetejné zakazky na feSeni konkrétnich
vyzkumnych tkoli. V roce 2008 bylo zalozeno pét iniciativ v nasledujicich oblastech:*

* Inovativni medicina (IMI);

* Vestavéné elektronické systémy (ARTEMIS);

* Nanoelektronika (ENIAC);

* Aecronautika a Cista leteckd doprava (Clean Sky): vétSinu vyzkumu provadi samo

konsorcium Clean Sky;

* Palivové ¢lanky a vodik (FCH).
Kromé¢ téchto iniciativ se néjakou dobu diskutuje o JTI Globalni monitoring Zivotniho
prostfedi a bezpe¢nosti (GMES)* nebo zatim spekulativné o JTI Energeticky Gsporné stavby
(E2B)* ¢&i JTI Vyrobni technologie budoucnosti (MANUFUTURE)*.

17. Dalsi spole¢né podniky podle ¢l. 171 (Joint Undertaking, JU)
V soucasnosti se jedna se o tfi velké iniciativy v kosmonautice, energetice a dopravé
s vyznamnym védeckotechnologickym rozmérem, kde je fada dil¢ich ukolti podobné jako
v ptipad¢ Evropské kosmické agentury realizovana formou vefejnych zakazek:

» Evropsky program satelitni navigace (GALILEO)*¥;

e Experimentalni fuzni reaktor (ITER)*;

* Rizeni letového provozu (SESAR)*;

18. Iniciativy ¢lenskych stati ,podle ¢l. 169¢
Jednéa se o spolecné programy clenskych stati EU v oblasti VaV. Do soucasné doby byly
schvalené tfi iniciativy:
* Podpora vyzkumnych malych a stfednich podnikd (Eurostars)*® — jedna se o iniciativu
spoluvytvarenou a spravovanou programem EUREKA;
*  Spole¢ny program asistovaného Ziti (AAL)" — zde ovsem Ceska republika a tudiZ ani
jeji tymy neparticipuji;
» Evropsky metrologicky vyzkumny program (EMRP)*;
Na pielomu roku 2009/2010 by méla Evropska komise predlozit navrh ¢tvrté iniciativy:
e Spoleény program vyzkumu Baltského mote (Bonus 169)*.

19. Evropsky inovaéni a technologicky institut (EIT)*
EIT je snahou Evropské komise a Clenskych statti propojit Spickovy vyzkum a vyvoj se
vzdélavanim na jedné strané a primyslem a inovacemi na strané druhé. Jde o dvouuroviiovy

38

http://emits.esa.int
% http://cordis.europa.eu/fp7/itis

4 http://www.gmes.info

4 http://www.e2b-ei.eu

2 http://www.manufuture.org

4 http://www.esa.int/esaNA/galileo.html
“ http://www.iter.org

4 http://www.sesarju.eu

4 http://www.eurostars-eureka.eu
47 http://www.aal-europe.eu

8 http://www.emrponline.eu

4 http://www.bonusportal.org

%0 http://eit.europa.eu
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virtualni institut sestavajici z Ridici rady a fady Znalostnich a inovativnich spole¢enstvi
(Knowledge and Innovation Communities, KIC). Kazdy KIC je partnerstvim mezi
evropskymi vyzkumnymi tstavy, vysokymi Skolami, soukromymi firmami a dal§imi
stranami, které se podili na pfevodu vysledkii vyzkumu ve vybranych strategickych trans-
disciplinarnich oblastech do praxe. V srpnu 2009 byla uzaviena prvni vyzva na podavani
navrht KIC ve tfech oblastech:

* Vyrovnavani se s klimatickymi zménami;

* Trvale udrZitelna energetika;

* Informacni a komunika¢ni spole¢nost budoucnosti.

20. Finan¢ni mechanismy Norska a zemi Evropského hospoda¥ského prostoru®
Jedna se o prispévek Norska, Islandu a Lichtenstejnska novym ¢lenskym zemim EU jako
kompenzace za pfistup na jejich trhy po rozsiteni EU v roce 2004. Pro projekty s neziskovym
charakterem je tak k dispozici ve form¢ grantti v letech 2004-09 az 110 mil. €. Finan¢ni
mechanismy podporuji projekty ze Sirokého spektra obort:

* Uchovavani evropského kulturniho dédictvi;

*  Ochrana Zivotniho prostiedi;

* Rozvoj lidskych zdroji;

* Zdravotnictvi a péce o dit¢;

* Podpora udrzitelného rozvoje;

* Védecky vyzkum a vyvoj;

* Implementace Schengenského acquis, posilovani justice (donor pouze Norsko);

* Regionalni politika a preshrani¢ni aktivity (donor pouze Norsko).

21. NATO - Véda pro mir a bezpeénost (SPS)™
Tento program nabizi granty k podpotfe spoluprace védct z Clenskych zemi NATO
s partnerskymi zemémi NATO a jiznim Stfedozemim na projektech zabyvajicich se obranou
proti terorismu a jinym bezpecnostnim hrozbam. Témata musi odpovidat prioritim NATO a
prioritdm partnerské zemé, plus jsou udélovany granty na podporu elektronické komunikaéni
infrastruktury v partnerskych zemich. Program hradi vydaje na ¢innosti v partnerské zemi,
ucast védct ze zemi NATO na projektu je povazovéana za prestizni zaleZitost.

22. UNESCO - International Basic Sciences Programme (IBSP)*

Jednd se o mezindrodni multidisciplinarni program financovany ¢lenskymi zemémi
UNESCO, ktery ma za cil podpofit spolupraci v zékladnich védeckych disciplinach
a védeckém vzdélavani. Podporovany jsou predevsim velké regionalné specifické aktivity,
kterych se ucastni ndrodni, regionalni a mezinarodni centra Spickového vyzkumu v zdkladnich
védeckych disciplinach. Orientace je na podporu spoluprace Severu a Jihu nasi planety a na
dosazeni Rozvojovych cill tisicileti (Millenium Development Goals). Kazdého projektu se
musi ucastnit minimalné dvé zemé, z nichZ jedna musi byt rozvojova.

23. Human Frontier Science Program (HFSP)™
HFSP je védeckym programem zemi G7, EU, Australie, Nového Z¢landu a,dalSich pro badani
majici za cil posunout vpted naSe znalosti o ¢lovéku. Je podporovan novy, inovativni
a interdisciplinarni zakladni vyzkum zaméfeny na komplexni mechanismy zivych organismil.
Témata pokryvaji Siroké spektrum, od molekuldrni a bunécnych studii po systémové
a kognitivni neurovédy. Diiraz je kladen na inovativni spolupraci, kterd spoji biology s védci
v oborech jako jsou fyzika, chemie, matematika, informatika a inzenyrstvi. Zakladni typy
podpory zahrnuji trans-disciplinarni granty, granty pro mladé védce, béZné granty a stipendia.

! http://www.eeagrants.org

52 http://www.nato.int/science

>3 http://portal.unesco.org/science/en/ev.php-URL_ID=3208&URL_DO=DO_TOPIC&URL _SECTION=201.html
3* http://www.hfsp.org
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3. Hlavni aktéri v pripravé legislativy a fizeni programii ve VaV

3.1 Evropska komise

Evropské komise (EK) je vykonnym organem EU. Ma témét vyluéné pravo na zdkonodarnou
iniciativu, proto legislativni proces v EU v naprosté vétSiné piipadl za¢ind ndvrhem Komise,
ktery je ptedlozen Radé¢ EU a Evropskému parlamentu. Evropskd komise casto byva
pfirovnavana k ,,evropské vladé®, jejim ukolem je zastupovat a hajit zdyjmy EU jako celku.

Evropska komise sestdvd z Generalniho sekretariatu (Secretariat General, SG), fady
Generalnich feditelstvi (Directorate General, DG) zodpovédnych za jednotlivé politiky EU
a dalSich ,sluzeb‘ (services).” Kazdé DG politicky vede evropsky komisaf a praci fidi
Generalni feditel (Director General). Sdruzeni vSech komisafi vedené prezidentem Evropské
komise se nazyva Kolegium komisari.

Hlavnim aktérem zodpovédnym za politiku vyzkumu a vyvoje a tim 1 za Ramcové programy je
Generalni Feditelstvi pro vyzkum a vyvoj (DG RTD)* vedené od roku 2010 komisaikou pro
vyzkum a inovace, Irkou Maire Geoghegan-Quinn. Rada vyzkumnych tematickych priorit je
ovsem pfipravovana a spravovana n¢kterym z dalSich tif ,vyzkumnych® Generéalnich feditelstvi:
* Tematické priorita Informacni a komunikaéni technologie je spravovana Generalnim
Feditelstvim Informaéni spoleénost a média (DG INFSO);”’
* Tematicka priorita Energetika a tematickd priorita Doprava jsou ¢astecné spravovany
Generalnim Feditelstvim Doprava a energetika (DG TREN);*®
e Tematickd priorita Vesmir a tematickd priorita Bezpecnost jsou spravovany
Generalnim Feditelstvim Podnikani a pramysl (DG ENTR).”

Od roku 2009 je piesouvana odpovédnost za velkou cast exekuce 7.RP na dvé nové externi
agentury EK zfizené za timto ucelem, a to:

* Vykonna agentura pro vyzkum (REA)®
Hlavni ¢innost agentury pfedstavuje vyhodnocovani vyzkumnych zaméri a dohled nad
prabéhem jednotlivych projektt. Béhem 7.RP bude spravovat vyzkumné rozpocty dosahujici
celkové 6,5 miliardy eur. Specifické tikoly agentury zahrnuji:

- spravu stipendijniho programu Marie Curie a s nim souvisejicich védeckych ocenéni;

- spravu zvlastnich grantovych programii podporujicich malé a stfedni podniky;

- spravu projektl s ucasti vice partnert v oblasti vyzkumu vesmiru;

- spravu projektil s Gcasti vice partnerti v oblasti bezpe¢nostniho vyzkumu;

- provoz stfediska pro pfijem a vyhodnocovéni vyzkumnych zamért v Bruselu;

provoz informac¢niho stiediska pro veSkeré dotazy ohledné 7.RP.

Redltelem REA je Graham Stroud (dfive ufednik EK).

e Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum (ERC)®
Vykonna agentura ERC ma na starosti nasledujici ukoly:
- provadét ro¢ni Pracovni program stanoveny védeckou radou ERC a schvéleny Komisi;
- v souladu s Pracovnim programem provadét vyzvy k predkladani navrht projekti;
- poskytovat zadatelim informace a podporu;
- poradat peer-review hodnoceni projektovych zameéri;
- v souladu s finan¢nim natizenim EU uzavirat a spravovat Grantové dohody;

> http://ec.europa.eu/dgs en.htm

58 http://ec.europa.eu/dgs/research

7 http://ec.europa.eu/dgs/information_society

% http://ec.europa.cu/dgs/energy_transport

% http://ec.europa.eu/dgs/enterprise

8 http://europa.eu/agencies/executive_agencies/rea/index_cs.htm
8! http://europa.eu/agencies/executive_agencies/erc/index_cs.htm
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_ - poskytovat pomoc védecke rad¢ ERC;
Reditelem agentury je Jack Metthey (diive ufednik EK).

Struktura a personalni obsazeni DG RTD jsou uvedena v oficidlnim organigramu Komise®,
struktury DG INFSO® a DG TREN®* jsou uvedena v analogickych organigramech. Na
Komisi dnes pracuje i fada pracovnikli ¢eského a slovenského na plvodu, které miize byt
vhodné v rozumné mife pro konzultace Vasich témat a dalSich zélezitosti kontaktovat:

e Mpykola Dzubinsky, DG RTD, materialy s vysokou ptidanou hodnotou;

*  Milan Grohol, DG RTD, primyslové produkty nové generace;

*  Lukas Pejcoch, DG RTD, projektovy audit;

e  Katefina Ptaickova, DG RTD, jaderné stépeni;

*  Pavel Szturc, DG RTD, Vyzkumny program uhli a oceli;

e Tomas Turecki, DG RTD, zména klimatu a environmentalni rizika;

*  Dalibor Vojta, DG RTD, administrace a finance projekti;

*  Marcela Groholova, agentura REA, program Marie Curie;

»  Jifi Plecity, DG ENTR, inovace a MSP, kabinet komisafe Verheugena;

*  Ales Fiala, DG INFSO, vedouci oddé¢leni Budouci a nové technologie;

*  Libor Kral, DG INFSO, vedouci odd¢leni Kognitivni systémy, interakce a robotika;

*  Pavel Jirsa, DG TREN, vedouci odd¢leni Inspekce jadernych zafizeni,

* Jan Panek, DG TREN, vedouci oddéleni Uhli a ropa;

e Ladislav Miko, DG ENVI, reditel feditelstvi Pfiroda.

3.2 Rada EU

Rada Evropské unie (Council EU) hraje klicovou tlohu v rozhodovacim procesu EU, nebot’
se jedna o hlavni legislativni organ reprezentujici zajmy Clenskych stati (mezivladni prvek).
Rada existuje formalné pouze jedna, ale schazi se v rtiznych sestavach podle projedndvaného
tématu, zaseda tedy napf. ve sloZzeni ministri financi, zivotniho prostiedi nebo zemé&délstvi.
Co se tyka implementace a vlastniho fizeni schvalenych komunitarnich akci a programi, do
toho jiz Rada mimo politickych prohlaSeni nema moznost jinak zasahovat.

Ptiprava novych legislativnich aktivit v oblasti vyzkumu a vyvoje spada pod formaci Rady -
Rada pro konkurenceschopnost (Competitiveness Council)®, kterda ma ve své kompetenci
vnitini trh, primysl, vyzkum a turistiku. Zde Ceskou republiku zastupuje Ministr $kolstvi,
mladeze a télovychovy (MSMT).

Schiizka ministri je jen Spickou ledovce, nebot’ legislativa, kterou na schlizce ministii
schvaluji, je z velké €asti predjednana na nizsich urovnich Rady. V piipadé€ piipravy politiky
v oblasti VaV se jedna nejprve o Pracovni skupinu Rady pro vyzkum (Research Council
Working Group) a poté o Vybor stalych zastupci (Comité des représentants permanents,
COREPER)® - ¢ast COREPER 1. V soucasnosti se Pracovni skupiny pro vyzkum za CR
Gi¢astni ata$é pro vyzkum Hana VIEkova ze Stalého zastoupeni CR pii EU, kterd méa na
starosti védu, vyzkum a profesni kvalifikace, a jednani vyboru COREPER I velvyslankyné
Jana ReiniSova, zastupkyné stalé predstavitelky CR pii EU.

K dal$im uzitecnym ceskym kontaktim v Rad¢ patii dva pracovnici Generalniho sekretariatu,
zejména Jifi Buridnek, feditel pro primyslovou inovaci, vyzkum a energetickou politiku,
a potom Petr Blizkovsky, feditel pro ekonomiku a regionélni politiku.
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3.3 Evropsky parlament

Evropsky parlament (EP) je slozen ze zastupci ¢lenskych zemi EU pfimo volenych ob¢any
v jednotlivych clenskych statech. Pocet zastupcii za dany Clensky stat je dan poétem jeho
obyvatel. V sou¢asné dobé ma EP 785 europoslancti, ztoho za Ceskou republiku 24.
Evropsky parlament méa spolu s Radou rozhodovani roli v mnoha pfipadech navrhované
evropské legislativy, a podobné jako Rada nema pfimy vliv na implementaci navrzenych
programu a opatieni.

Na druhou stranu, Evropskd komise ma povinnost reagovat na piimou interpelaci
individualniho narodniho poslance Evropského parlamentu a nékteré lobbyistické skupiny
tento nastroj vyuzivaji jako jednu z nejsilnéj$ich moznosti ovlivnéni formovani politiky v této
oblasti. Prikladem vyuziti tohoto mechanizmu vlivu je vyjednavani o realizaci vyzkumu
a vyvoje v oblasti jaderného Stépeni — vyjednavani o programu Euratom.

Prace Evropského parlamentu je organizovana prostiednictvim specializovanych vybort

a teprve jimi pfipravené podklady jsou schvalovany na plendrnich zasedanich celého
Parlamentu. Za oblast vyzkumu a vyvoje je odpovédny Vybor pro primysl, vyzkum

a energetiku (ITRE)”. Pfedsedou vyboru ITRE je v soutasném volebnim obdobi Herbert
Reul (Némecko), jednim ze &tyd mistopredsedds Evzen Tosenovsky (CR), dalsimi eskymi
Cleny Jan Bfezina a Miroslav Ransdorf a nahradniky Vladimir Remek a Jifi Havel.

V sekretariatu ITRE ma agendu VaV na starost Maria Luisa Pacios Jimenez.

3.4 Poradni organy Evropské komise

Dulezitou charakteristikou pfipravy nové legislativy, programu nebo vyzvy je ustavovani

a existence ruznych systémovych i ad hoc ustavenych poradnich vybori. Ty organy, jejichz
existence je iniciovana piimo ze strany Evropské komise — zejména Expertni poradni skupiny,
Evropské technologické platformy a Programové vybory 7.RP — maji v o¢ich EK velkou
vahu, ostatni organizace vliv mensi a individualni podnéty maji dopad relativné zanedbatelny.

Z tady dlouhodobé¢ pracujicich vybora, které Evropska komise konzultuje v oblasti politiky
vyzkumu a vyvoje, lze jmenovat zejména nasledujici:

* European Research Area Board (ERAB, nastupce vyboru EURAB)®

Skupina ma obecné¢ za ukol poskytovat Komisi poradenstvi v otdzkach realizace
Evropského vyzkumného prostoru vzhledem k cilim vymezenym v odpovidajici Zelené
knize, konkrétn¢ pak poskytovat Komisi podporu v jeji snaze o dosazeni cilii stanovenych
v Rozhodnuti o 7.RP. Vybor se skladd z 22 odbornikli zastupujicich védeckou obec,
pramyslova odvétvi a obCanskou spolecnost. Nikdo ve vyboru neni v jeho soucasném
slozeni z Ceské republiky; z Novych ¢lenskych stati EU je ale zastoupeno Polsko (Karol
Musiol z Jagelonské university v Krakové) a LotySsko (Zaneta Okolina z LotySské
university; za pov§imnuti stoji, Ze byvaléd lotySské presidentka Vaira Vike-Freiberga byla
jednou ze tii osob, které nominovaly soucasny ERAB).

 Scientific and Technical Research Committee (CREST)%

Formaln¢ nejvyssi politicky vybor zastupct ¢lenskych statii a Evropské komise pro oblast
VaV vénujici se otazkam jako je vyména informaci o narodnich politikdch VaV za ucelem
maximalizace jejich koherence na evropské trovni (Open Metod of Coordination, OMC),
dosazeni Lisabonskych cilii v oblasti VaV a v posledni dob¢ realizace opatieni Komise po
zvefejnéni Zelené knihy o VaV vroce 2007. Za Ceskou republiku jsou do Vyboru
nominovani Jan Marek (Ministerstvo Skolstvi) a Karel Klusacek (Technologické centrum).

7 http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/homeCom.do?body=ITRE
%8 http://ec.europa.eu/research/erab
% http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1422
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* European Research Council (ERC)"

Vybor s relevanci pouze pro podprogram 7.RP Myslenky (zékladni/hrani¢ni vyzkum):
Jadrem Evropské védecké rady je nezavisla védecka rada slozend z predstaviteld evropské
védecké obce na nejvyssi Urovni. Tito pfedstavitelé jsou nezavisli na svych statech
a institucich a v ERC jednaji pouze za svou osobu. Clenem védecké rady ERC je z Ceské
republiky Pavel Exner z Ustavu jaderné fyziky AV CR, oviem jeho moznosti jsou pouze
na strategické urovni, nikoliv na trovni vybéru jednotlivych projekta.

e European Strategy Forum on Research Infrastructures (ESFRI)"

Cilem féra je podporovat koherentni a strategicky pfistup k politickému rozhodovani
o vyzkumnych infrastrukturdch v Evropé a podporovat multindrodni iniciativy vedouci
k lepSimu vyuziti a budovani vyzkumnych infrastruktur. Pfedsedou fora je Carlo Rizzuto
(Sincrotrone Trieste - ELETTRA, Italie), mistoptedsedkyni Beatrix Vierkorn-Rudolph
(Spolkové ministerstvo pro vzdélavani a vyzkum, Némecko). Ceskymi zastupci jsou Jan
Hrusak (Akademie véd CR) a Nadézda Witzanyova (MSMT).

 European Security Research and Innovation Forum (ESRIF, nastupce vyboru ESRAB)™
Cilem dvouletého pusobeni fora byla analyza podpory evropské civilni bezpecnostni
politiky z hlediska vhodnych technologii a znalosti. Prace féra je v soucasnosti zavrSovana
zvefejnénim findlni zpravy zahrnujici m.j. Evropskou agendu pro bezpe¢nostni vyzkum
a inovace. Pfedsedou fora byl Dragutin Mate (Slovinsko), mistopiedsedy Jiirgen Stock
(Germany, Federalni krimindlni Gfad, Némecko) a Giancarlo Grasso (Finmeccanica, Italie).
Ceskymi zastupci byli Milan Holl (VZLU) a Vladimir Nekvasil (Akademie véd CR).

* Sounding Board”

Jednalo se o osobni poradni organ komisafe Poto¢nika k zastupovani z4jm malych
a stiednich podnikti v 7.RP, kde byla k i¢asti ptfizvana i Zuzana Boukalova (Vodni
zdroje).

3.5 Expertni poradni skupiny Ramcovych programi

Evropska komise si nechava vypracovavat nezavislé posudky a studie na nejriiznéjsi aspekty
své politiky. Za timto ucelem vytvaii mens$i expertni skupiny, které jsou slozené z fady
nezavislych expertt, ktefi jednaji ad personam (sami za sebe).

V piipadé 7.RP si Komise udrzuje stdlé Expertni poradni skupiny (Expert Advisory Groups,
EAG)™ pro kazdou tematickou prioritu programu a piipravu odpovidajicich Pracovnich
programi. Ptislusné feditelstvi si vybird experty v oboru ¢asto na zaklad¢ neformalnich vazeb
bez intervence Clenskych ¢i asociovanych stati ¢i poZadavku na jejich paritni zastoupeni.
Zpravidla se jednd o vyzkumné pracovniky z oboru (ze soukromé ¢i vetejné sféry), zastupce
oborovych asociaci €i tzv. think-tanki, cca 15 — 20 lidi.

3.6 Evropské technologické platformy

Evropské technologické platformy (ETP) jsou volnd sdruzeni primyslovych podnikii,
vyzkumnych instituti, finan¢nich instituci, aktérGi vetfejné spravy, a asociaci uzivateld
a spotiebitelti podilejici se na vyzkumu, vyvoji a inovacich v nékteré konkrétni strategicky
vyznamné technologické oblasti. Ukolem ETP je vytvofit sttednédobou aZ dlouhodobou vizi
budouciho technologického vyvoje v daném sektoru (Strategic Research Agenda, SRA), jehoz
podpora piispéje k hospodatskému ristu, konkurenceschopnosti a udrzitelnému rozvoji
v Evropé, a pak tuto vizi napliovat.

70

http://erc.europa.cu
" http://cordis.europa.eu/esfri

2 http://www.esrif.eu
7 http://ec.europa.cu/commission_barroso/potocnik/research/simplification_arch_en.htm
™ http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm?pg=cag
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Ustavovani ETP bylo aktivné podporovéano z 6.RP, protoze Evropska komise si od nich
slibuje zlepSeny ptistup k védeckovyzkumné politice a jeji prioritizaci bottom-up. Komise
proto pozorn¢ sledovala a sleduje trendy, vize a vyjadfeni predkladané ETP, a to at’ uz pfi
navrhu 7.RP jako takového, tak pfi navrhu témat do vyro€nich Pracovnich programi. Hlavni
vyhodou tohoto pfistupu je, ze se jedna o témata, na kterych ma svilj zdjem nejen soukromy
ale 1 vefejny sektor a na kterych se klicovi partneti sdruzeni v ETP pfedem shodli, a proto lze
predpokladat vysokou troven dlouhodobé udrzitelnosti planovanych vyzkumnych aktivit.

V soudasnosti existuje ke Gtyficeti ETP, se kterymi Evropska komise spolupracuje.”
V jednotlivych ¢lenskych statech se n€kdy formuji narodni odnoze téchto platforem, jejichz
zastupci maji mimo jiné za ukol Ucastnit se prace Evropské technologické platformy
a prenaSet tam podnéty znarodni tGrovnd. V Ceské republice je tdchto narodnich
technologickych platforem registrovano okolo deseti.”

3.7 Programové vybory Ramcovych programi

Programové vybory 7.RP (Programme Committees, PC) jsou oficidlni organy clenskych
s asociovanych statl 7.RP”’, jejichZ prostiednictvim se tyto staty podili na piipravé vyro¢nich
Pracovnich programi a na rozhodovani o vybéru projektt k financovani.

Specificky program Spoluprace je rozd€len na deset témat, priCemz kazdé téma ma sviyj
Programovy vybor. Podobné je tomu i u Specifického programu Kapacity; Myslenky a Lidé
maji po jednom Programovém vyboru pro cely Specificky program. Programovych vybora se
ucastni zastupci vsech Clenskych a asociovanych zemi 7.RP. Za kazdou zemi je nominovan
jeden delegat plus libovolny pocet expertil. V piipadé CR je za nominace v sou¢asné dobé
zodpovédny Odbor pro mezindrodni spolupraci ve VaV Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy.” V zavislosti na velikosti obhospodafované priority se Programové vybory
schézi dvakrat az Sestkrat za rok.

Programové vybory primarné projednavaji a schvaluji Pracovni program (Work Programme, WP)
jednotlivych tematickych priorit. Zastupci v PC maji pravo vznaSet pfipominky k textu,
navrhovat zmény a predkladat nova témata. VEtsi dopad ma vstup ¢lentt PC, pokud se jedna
o dobfe podlozeny navrh, s kterym souhlasi nékolik dalSich zemi, a proto je nezbytnd uzka
komunikace mezi zastupci v PC a narodnimi experty v dané oblasti. Obecné je nejjednodussi
podat navrh nového tématu v prvni fazi ptipravy Pracovniho programu. Komise n¢kdy piimo
po Clenech Programovych vybort navrhy témat zada. V praxi to znamend, Ze je nutné mit
téma piipravené s dostatecnym predstihem - napf. pfipravy na projednavani Pracovniho
programu pro rok 2010 zahgjila fada feditelstvi EK jiz na podzim roku 2008.

Dale se PC vyjadiuji k projektim, které Evropskd komise vybrala k financovani na zakladé
doporuceni nezéavislych hodnotitelti, ovSsem bez skute¢ného prava do seznamu zasahovat.
V praxi se jedna o formalitu vici ¢lenskym statim ze strany Komise, avSak mohou se objevit
okolnosti, za kterych se stane diskuze Komise s Programovym vyborem netrivialni. Jedna se
zejména o strategické projekty, které maji dilezitou ptidanou hodnotu pro EU a které napf.
neobdrzely od nezavislych evaludtori nejvyssi pocet bodi, ale 1 piesto Komise trva na jejich
financovani. Zavére¢né rozhodnuti ve vybéru projekti k financovani ma nicméné v 7.RP
jednozna¢né Evropska komise.

V nékterych prioritdich umoznuje Evropskd komise ¢lenim PC Zzadat o dalsi informace
k hodnoceni jednotlivych projektd v ramci strukturovanych kratkych bilaterdlnich jednani.

75 http://cordis.europa.eu/technology-platforms

76 http://www.fp7.cz/technologicke-platformy-a-spolecne-technologicke-iniciativy-iti
"7 ftp:/fip.cordis.europa.eu/pub/fp7/docs/third _country agreements_en.pdf

8 hitp://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/vyzkum-a-vyvoi- 1
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Tato setkani umozZiuji jednak ziskani detailnich informaci o pozitivech a slabostech
diskutovanych projektl, jednak zviditelnéni a demonstraci zajmu o projekt, a konecné
ptilezitost neformalné diskutovat moznosti, jak projekt upravit pro dalsi vyzvu.

Z hlediska potencialnich narodnich uchazect o financovani ze 7.RP maji PC ten vyznam, ze
mohou zijemcim prabéZné a neformdlné poskytovat pfipravované drafty Pracovnich
programl (v omezené mife toto Komise toleruje, nebot’ ji to dava urcitou zpétnou vazbu
k navrhovanym tématlim a jim pfifazovanym grantovym schématiim).

3.8 Dalsi konzultované organizace/Evropské profesni asociace

Komise pii ptipravé nové legislativy a dalSich novych iniciativ konzultuje aktivné i fadu
dalsich vyznamnych organizaci v daném oboru. V oblasti vyzkumu a vyvoje se jedna
o nasledujici primyslova uskupeni a univerzitni a vyzkumné asociace:

e European Heads of Research Councils (EUROHORCS)”
Obecnym cilem uskupeni pfedstavitelti ndrodnich grantovych agentur je podporovat excelenci
ve vyzkumu a stimto cilem poskytovat i nezavislou profesiondlni védeckou expertizu
a poradenstvi v oblasti védeckovyzkumné politiky v Evropé. Od ledna 2009 je na tfi roky
predsedou vyboru Dieter Imboden (SNSF, Svycarsko) a mistoptedsedy jsou Arnold Migus
(CNRS, Francie) a Leszek Borysiewicz (MRC, Velka Britanie). Ceskym zastupcem je Petr
Matéji (Grantova agentura CR).

e European Academy of Sciences Advisory Council (EASAC)*
Obecnym cilem uskupeni je zastupovat spolecné zajmy ndrodnich akademii vé&d
prostfednictvim nezavislého profesionalniho poradniho hlasu vici tviircim evropské politiky
v oblasti VaV. Predsedou 25 ¢lenného vyboru je Volker ter Meulen (Némecka akademie véd
Leopoldina), mistopfedsedy jsou Brian Heap (Academia Europaea), Sven Kullander
(Kralovska svédskd akademie véd) a Jos van der Meer (Kralovskd nizozemska akademie
uméni a véd). Ceskym &lenem je Jan Palous (Kancelai AVCR).

* European Federation of National Engineering Associations (FEANI)*

Federace ma za cil hajit spolecné zdjmy evropskych inzenyrd, formovat jejich profesni
jednotu a v ramci Evropy usilovat o koordinované a jednotné zastupovani inzenyrské profese.
Jejim poslanim je zajiStovat, aby odborna kvalifikace inzenyrt ¢lenskych zemi byla uznavana
v Evropé¢ 1 celosvétove, prosazovat odpovidajici uznani a roli inzenyrské profese a usilovat
o odstranovani zabran jejich volného pohybu a o nediskriminované uplatnéni bez ohledu na
hranice stati. Ve FEANI je zastoupeno 29 ndrodnich vybora evropskych statl, generalnim
sekretifem je Philippe Wauters, Seskym representantem je Daniel Hanus (Cesky svaz
veédeckotechnickych spolecnosti).

* European Association of Research and Technology Organisations (EARTO)*
EARTO je oborovou asociaci evropskych védeckych a vyzkumné-technickych organizaci.
Piedsedou je Erkki KM Leppivuori (VIT Technical Research Centre, Finsko), z Ceské
republiky se v soucasnosti na ¢innosti asociace nepodili zadny oficidlni zastupce.

* European University Association (EUA)¥
EUA representuje a podporuje instituce vysokoskolského vzdélavani v 46 zemich, poskytuje
jim platformu ke spolupraci, k vyméné informaci a diskuzi o nejnovéjSich trendech ve
vysokoskolském vzdélavani a vyzkumné politice. Aktivity asociace zahrnuji Bolonsky proces
ve vzdélavani, prispeévky k tvorbé evropské védeckovyzkumné politiky a vztahy s dalSimi

7 http://www.eurohorcs.org
8 http://www.easac.eu

81 http://www.feani.org

8 http://www.earto.org

8 http://www.eua.be
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mezivladnimi, evropskymi a mezivlddnimi organizacemi v oblasti vyS§iho vzdélavani,
vyzkumu a inovaci. Pfedsedou asociace je Georg Winckler (University of Vienna, Rakousko),
mistopiedsedy jsou Jean-Marc Rapp (Université de Lausanne, Svycarsko) a Christina
Ullenius, (Karlstad University, Svédsko). Ceskym zastupcem v Radé EUA je predseda Ceské
konference rektort, jimz je v soucasnosti Petr Fiala (Masarykova Univerzita v Brng¢).

e League of European Research Universities (LERU)*
LERU byla zalozena v roce 2002 jako asociace dvanacti universit zabyvajicich se intenzivné
vyzkumem a usilujicich o spojeni vysoce kvalitni vyuky s mezindrodné kompetitivnim
vyzkumem. V roce 2006 bylo ¢lenstvi rozsifeno na dvacet instituci. Pfedsedou ligy je Bernd
Huber (Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen, Némecko), mistopfedsedy jsou John
Hood (University of Oxford, Velka Britanie) a Hans Strof (Universiteit Utrecht, Nizozemi).
Z novych c¢lenskych zemi k ¢lenstvi zatim nebyl pozvan nikdo.

3.9 DalSi narodni a individualni hraci
Ovliviiovani legislativnich procesti je mozné také prostiednictvim fungovani narodné
organizovanych zajmovych skupin (v CR napf. Asociace vyzkumnych organizaci, Asociace
inovacniho podnikani, Hospodaiskd komora CR, Unie malych a stfednich podnikli nebo
Ceska konference rektortt).

Ptipravu a provadéni 7.RP komentovala a komentuje z vlastni iniciativy i pies stovku dalSich
firem, asociaci a védeckovyzkumnych instituci, pficemz az na vyjimky se jedna
o zapadoevropské nebo panevropské subjekty (napt. Philips, Microsoft, Eurochambres,
Helmholtz Association, Vinnova nebo Akademie véd CR).*

8 http:/www.leru.org
% http://cordis.europa.eu/fp7/debate-regional_en.html
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4. Priprava legislativy v oblasti VaV

4.1 Iniciace legislativniho procesu Evropskou komisi

Jako u jakéhokoliv jiného legislativniho procesu na evropské urovni mé i v ptipad¢ piipravy
legislativy v oblasti VaV pravo legislativni iniciativy Evropska komise.

Legislativa je koncepéné vypracovavana experty z Evropské komise na danou problematiku,
Casto za pomoci externich specialist z aplika¢niho sektoru v podobé poradnich skupin
(Advisory Groups). Komise neziidka vypisuje i veFejné konzultace (public consultations),
které ji pomahaji zajistit zpétnou vazbu od potencidlnich uzivatelti a dalSich aktérd, jichZ se
pfipravovana legislativa a programy tykaji. Jednotlivci, Castéji vSak organizace, tak mohou
jednoduchym zplisobem vyjadiit svlij nazor k polozenym otdzkam (konzultace probiha
formou online dotaznikového Setfeni). Komise napiiklad obdrZela celkem vice nez 3 000
nezavislych reakci od jednotlivel 1 instituci b&hem tii vefejnych konzultaci tykajici se
riznych aspektt 7.RP.*® Formalné konzultovany jsou i podptrné organy EU — Evropsky
hospodaisky a socialni vybor a Vybor regiontl.

Proto, aby byly nové ptredpisy co nejefektivnéj$i, musi byt od roku 2005 pro legislativni
navrhy téZ vypracovano ex ante hodnoceni dopadii (impact assessment). Jedna se o analyzu
pfinost a nakladi, ktera hodnoti vliv pfedkladanych navrhli na ekonomiku, zivotni prostiedi
a spolecnost. Poprvé v historii rdmcovych programi bylo takovéto hodnoceni vypracovano
také pro 7.RP.%

Poté, co je dokument pfipraven piislusnym Generalnim feditelstvim, Casto za pomoci méné
formalni meziresortni pracovni skupiny, nasleduje formalni vnitini pripominkové Fizeni
(Interservice Consultation), v rdmci kterého se k obsahu dokumentu vyjadiuji dalsi relevantni
Generalni feditelstvi Evropské komise. Pokud mezi nimi existuji zdsadni neshody, své role se
ujmou kabinety piisluSnych komisaiGi a rozhodovaci proces nabyva vice politické povahy.
Jakmile dojde ke shod¢€, navrh obdrzi kabinety komisafi a po vyprSeni ochranné lhtty,
zpravidla péti pracovnich dni, je navrh pfijat.

Podle povahy schvalované legislativy nakonec Komise ptedlozi dokument bud’ Radé¢ EU
a Evropskému parlamentu k pfipominkovani a ke schvaleni (tzv. spolurozhodovaci proces),
nebo Radé EU k pfipominkovani a schvéleni a Evropskému parlamentu k vyjadieni (tzv.
konzulta¢ni proces). V ptipadé¢ 7.RP podle Smlouvy o ES S§lo o spolurozhodovaci proces,
v ptipad¢ 7.RP podle Smlouvy o Euratomu o konzultacni proces.

4.2 Schvalovani legislativy VaV v Radé EU

V Rad¢ EU spada proces piipominkovani a schvalovani legislativy v oblasti VaV pod Radu
pro konkurenceschopnost. Jednani na vSech trovnich jsou vzdy vedena odpovidajici osobou
z t& zem¢, kterd pravé predsedd Radé EU.

Navrh Komise je v Rad¢ projednan a ptfipominkovan nejprve na urovni Pracovni skupiny
Rady pro vyzkum, kde se schazi az n¢kolikrat tydné narodni ata$é pro vyzkum, kteii pracuji
na Stalém zastoupeni jednotlivych ¢lenskych zemi v Bruselu. Jednéni pracovni skupiny se
také mohou u&astnit experti dojizd&jici z ¢lenské zemé (z ustiedi). Clenské staty se vyjadiuji
nejdiive k obecnym charakteristikim piedkladané legislativy, nasledné¢ je dokument
projednavan clanek po c¢lanku. Delegace mivaji k projednavani navrhl zpravidla instrukce

8 Budoucnost evropské vyzkumné politiky; vyzkumna témata 7.RP; zjednoduseni v 7.RP (v letech 2004-2005).
%7 Jedna se o piilohu k ndvrhu 7.RP: Impact assessment and ex ante evaluation (COM(2005) 119 final).
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z Ustfedi, v ptipadé¢ VaV se jednd zejména o instrukce z Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy.*®

Na jednanich Pracovni skupiny je vzdy pfitomen 1 zastupce Komise, ktery se k diskuzi
a pozméenovacim navrhiim ¢lenskych stati vyjadiuje a vysvétluje stanovisko EK. Predsedajici
pak nékteré navrhy delegaci zapracuje do tzv. kompromisniho textu. Nalézt shodu mezi viemi
Clenskymi staty neni jednoduché a do velké miry zélezi jednak na schopnosti predsedajiciho
ucinné fidit diskusi, jednak na schopnosti zastupci Komise vysvétlit a obhajit svou pozici.
Vzhledem k tomu, Ze uspéje piredevs§im takovy pozménovaci navrh, ktery je podporovan co
nejveétsim poctem zemi, je dilezitd neformdlni koordinace postojii jednotlivych delegaci
1 mimo oficialni jednani.

Jakmile se Pracovni skupina shodne na vétSin€ otazek zejména technického charakteru a je
zfejmé, ze ostatni oteviené otazky se nepodafi vyfesit na této urovni, postoupi pfedsednictvi
svij kompromisni text na Vybor stalych zastupcu. Zde je pripravovana legislativa zpravidla
pouze jednim z bodl jednoho celodenniho jednani, a jde opét o dalsi snahu najit pfijatelny
kompromis a zbavit text vétSiny vyhrad, které Clenské zemé& uplatiiuji, aby mohl byt navrh
ministriim piedloZen v co nejcistsi podobé.

Pokud se ani COREPERu nepodafi dosdhnout konsensu, je mozné vratit navrh zpét do
Pracovni skupiny k dalSimu projednavani a zaleZzi zejména na schopnosti zastupce
pfedsednické zemé, jak se s problémem vypofada. Pokud naopak existuje shoda o obsahu
a neni jiz tfeba vést diskusi na Grovni ministri, je dokument postoupen Radé¢ EU jako

»A bod“, tzn. pro schvaleni bez diskuse.* Tteti alternativou je postoupeni dokumentu Radé
s ur¢itymi nevyreSenymi strategicko-politickymi otazkami, které jsou pak dolad’ovany

a definitivné odsouhlaseny na ministerské urovni.

Rada EU rozhoduje v oblasti VaV kvalifikovanou vétS§inou®, coz je efektivnéjsi a rychlejsi
neZ hlasovani vyZadujici jednomyslnost a coZ umoznilo napf. schvélit 7.RP Evropského
spoleCenstvi i pies nesouhlas nékterych ¢lenskych statd s tpravami v oblasti genetiky.”!

4.3 Schvalovani legislativy VaV v Evropském parlamentu

Navrh je v EP projednédn a pfipominkovan nejprve v piislusném parlamentnim vyboru,
v piipad¢ legislativy v oblasti VaV tedy ve vyboru ITRE.

Ke kazdému legislativnimu navrhu je urcen zpravodaj (rapporteur) - vybrany poslanec
z vyboru ITRE, ktery vypracuje k novému pravnimu ptedpisu zpravu. Osoba zpravodaje tak
do zna¢né miry mize ovlivnit smér, kterym se bude postoj EP ubirat. O zpravé a ptipadnych
pozménovacich navrzich k ni se hlasuje nejprve na zasedani vyboru, a dale pak na plenarnim
zasedani EP, ktery tim pfijima findlni stanovisko k ptivodnimu névrhu Komise. Dle potieby
muze byt legislativa plenarnimu zasedani predlozena také opakované v dalSim Cteni.

Ke kazdému projednavanému bodu a projednavané legislativé byva v EP piedlozeno velké
mnozstvi pozménovacich navrh. Napf. pfi projednavani Rozhodnuti o 7.RP Evropského
spolecenstvi bylo narodnimi zastupci v EP v prvnim ¢teni pfedloZzeno vice nez 1 200
pozménovacich ndvrhd, znichz bylo pfijato 257; ve druhém cteni bylo schvéleno

41 pozménovacich navrhi.*” Je tedy ziejmé, Ze najit spole¢nou pozici v EP neni jednoduché.
Poslanci v ramci svého mandatu jednaji sami za sebe, soucasné¢ ovSem zastupuji svou

8 Odbor mezinarodni spoluprace ve VaV

8 A body“ jsou schvalovany bez diskuse vzdy na pocatku zasedani, mohou tedy byt pfedlozeny k rozhodnuti na
jakékoliv zasedani Rady EU, byt’ obsahov¢ nespadaji do pisobnosti dané sektorové Rady.

% 0d r. 2007 je kvalifikovana vétsina uréena jako 255 hlasti z 345 (CR ma 12 hlasti). Zaroveti se pro navrh musi
vyslovit nadpolovi¢ni vétsina Cl. statl a staty hlasujici pro navrh musi pfedstavovat 62% celkové populace EU.

°! Litva, Malta, Polsko, Rakousko a Slovensko hlasovaly proti politické dohodé& o spole¢ném postoji Rady, nebot’
nesouhlasily s kompromisnim textem tykajicim se podpory vyzkumu embryonalnich kmenovych bunék.
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politickou skupinu, musi byt loajalni k potfebam svého volebniho obvodu a samoziejmé si
svilj nazor formuji 1 na zdkladé demokratického lobbingu. Stejné jako v ostatnich institucich
EU zde vSak panuje obecna podpora evropské politiky VaV, a proto je i EP nakonec vzdy
pfipraven piijimat a realizovat kompromisy.

4.4 Finalni schvaleni legislativy VaV

Vyjednavani mezi Radou EU a Evropskym parlamentem probihaji tak dlouho, nez dojde
k dosazeni kompromisu piijatelného pro obé strany a publikovani textu v Utednim véstniku
EU (Official Journal, OJ)” nebo odmitnuti ptedlozeného legislativniho navrhu ad acta.
Graficky cely proces piipravy 7.RP znazornuje Obr. 2.

Konzultace Vav Konzultace VaVv Konzultace VaV Konzultace VaV
a priamyslu a pramyslu pramysiu a primyslu

\ ’ \ ’ Evropskd komise ’

....pFedklada navrh Ramcového programu...

Konzultace VaV
a priumyslu

} ....navazuje VYJEDNAVAN( mezi...

Radou &lenskych statd EU Evropskym parlamentem

Stanovisko

Vyboru region(i
ovisko hospodarske
socidlniho vyboru

...vysledkem je ROZHODNUT/{ Evropského parlamentu a Rady EU o RP...

Struktura Obsah Implementace
(Ramcovy program) (Specifické programy) (Pravidla téasti)

....na zdkladé& rozhodnuti je pak RP IMPLEMENTOVAN.

Obr. 2: Legislativni proces pripravy 7.RP a dalSich iniciativ v oblasti VaV

4.5 Verejné konzultace

Vetejné vydajové programy a jiné finan¢ni iniciativy Evropské komise neni mozné realizovat
bez dlouhodobé politické piipravy a mapovani zajmu ostatnich aktéri vetejné-politické arény.
Politicka ptiprava probiha i n€kolik let pfedem, zejména vypisovanim vefejnych konzultaci se
vztahem k tématu zvazované legislativy nebo intervence.” Tento fakt je nezbytné zohlednit
pfi piipravé dlouhodobé strategie lobbyingu VaV organizace, nebot’ jakékoliv ovliviiovani at’
uz legislativy nebo jesté spiSe konkrétnich programu je tfeba planovat dlouhou dobu dopiedu
pfedtim, nez je konkrétni program pifedlozen odborné vetejnosti nebo vypsana vyzva pro
predlozeni projekta.

V letech 2004-2005 iniciovala Evropska komise fadu vefejnych konzultaci® a dalSich
iniciativ k procesu p¥ipravy 7.RP.* Jeji iniciativy zahrnovaly napt:

92 Tyto pozménovaci navrhy byly vysledkem jednani tzv. neformélniho trialogu (zastupci EP, Rady a EK). Aby
totiz mohl byt 7.RP zahajen vcas, muselo dojit ke schvaleni jiz ve druhém cteni. Proto bylo tfeba, aby Parlament
pfijal takové pozménovaci navrhy, které byly akceptovatelné i pro dalsi dvé strany schvalovaciho procesu.

% hitp://eur-lex.europa.eu

% http://ec.europa.eu/research/consultations/list_en.html

% http://cordis.curopa.cu/fp7/debate_en.html

% http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfim
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1. Sdé¢leni Komise k doporuc¢enim panelu nezavislych expertli ohledné¢ novych nastrojt
6. ramcového programu (2004).

2. Sdéleni Komise Véda a technologie, kli¢ k evropské budoucnosti (2004).

3. Vefejna diskuze k dokumentu Véda a technologie, kli¢ k evropské budoucnosti
(2004).

4. Zprava k Evropskym technologickym platformam a Spolecnym technologickym

iniciativam (2005).

Reakce na konzultace k vyzkumnym tématim pro 7.RP (2005).

Pracovni dokument Komise: Hodnoceni dopadu a ex-ante zhodnoceni 7.RP (2005).

Pracovni dokument Komise: Zjednoduseni v 7.RP (2005).

Sdéleni Komise: Budovani Evropského vyzkumného prostoru znalosti pro rtst (2005).

PN

Vroce 2007 iniciovala Komise vefejnou konzultaci k tzv. Zelené knize o Evropském
vyzkumném prostoru (European Research Area, ERA).” Jednalo se o pfilezitost pro
vyjadieni ndzoru ke stavu a perspektivam spolecného evropskému vyzkumu, a to zejména
k nasledujicim Sesti bodim:

1. Jednotny trh pro vyzkumné pracovniky.
Spickové vyzkumné infrastruktury.
Spoluprace soukromého a vetfejného sektoru.
Uginné sdileni znalosti (Knowledge Transfer).
Koordinace vyzkumnych programt na evropské, narodni a regiondlni tirovni.
Otevieni Evropského vyzkumného prostoru svétu.

AN e

Kromé& pfimé moznosti vyjadfit se k ur€itému tématu je ucast na konzultacich také casto
prilezitosti ukazat Evropské komisi dobrou vili a konstruktivni zdjem o jeji praci, i kdyz se
¢innosti pfispivajici organizace na prvni pohled pfimo netyka. Tyto dlouhodobé budované
dobré vztahy s Komisi se zirocuji v momenté, kdy organizace naopak od Komise cokoliv
neformaln¢ zada.

4.6 Soucasny vyvoj v oblasti védeckovyzkumné politiky

Evropska komise planovala na zakladé vSech ptfipominek k Zelené knize o ERA pfipravit
Bilou knihu, kterd by obsahovala oficidlni ndvrhy na legislativu v oblasti VaV, a kterad by
mohla dilezitym zpisobem ovlivnit 7..RP v druhé ¢asti soucasného programovaciho obdobi
a také vyznamné formovat dnes jiz pfipravovany 8.ramcovy program (8.RP). Protoze
nakonec nebylo politicky schtidné jit cestou nové evropské legislativy v oblasti VaV, Komise se
rozhodla realizovat v roce 2008 pét vlastnich iniciativ a opatieni,” které jsou nyni ve spolupraci
se Clenskymi  staty postupné implementovany. Opatfeni jsou pojednana
v dokumentech:
1. Sdéleni Komise k politickému ramci pro mezindrodni védeckotechnickou spolupréci.
2. Sdéleni Komise ke sladovani védeckovyzkumnych programi ¢lenskych stati (tzv.
Joint Programming).
3. Navrh Natizeni Rady k pravnimu ramci pro vznik novych evropskych vyzkumnych
infrastruktur.
4. Sdeleni Komise k partnerstvi s lenskymi staty pro zvySenou mobilitu vyzkumnika
5. Doporuceni Komise k zachazeni s duSevnim vlastnictvim u vefejnych vyzkumnych
organizaci.

Na jednotliva Sdéleni nebo Doporuceni Komise zpravidla reaguje Rada vydanim tzv. Zavéri
Rady, které nejsou pravné zavazné, ale predstavuji formu politického zavazku per se.
V ptipadé vySe jmenovanych Sdéleni a Doporuceni Zavéry Rady vedly k ustaveni tii Skupin
na vysoké urovni (High Level Groups, HLG), které predlozend témata dale zpracovavaji

%7 http://ec.europa.eu/research/era
% http://ec.europa.eu/research/era/specific-era-initiatives_en.html, http://ec.europa.eu/research/era/pdf/era-
partnership-2008-initiatives_en.pdf
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(mezinarodni spoluprace, spolecné programovani a pienos znalosti). V pifipadé navrhu
legislativy (prdvni ramec pro vyzkumné infrastruktury) je ndvrh fadné projednavan
odpovidajicimi grémii Rady a Evropského parlamentu.

Zelené knihy byly v posledni dob¢ také publikovany Evropskou komisi napt. pro oblast zmén
klimatu v Evropé, €i pfipravenost obyvatelstva na biologické hrozby v¢. terorismu. Protoze
lze predpokladat, ze se vysledky téchto Zelenych knih ur€itym zplsobem promitnou i do
védeckovyzkumnych priorit 7.RP, je dilezité se 1 zde odpovidajicich konzultaci aktivné
ucastnit a posilat pfipominky své, své instituce nebo i SirSiho uskupeni, jehoZ je organizace
VaV c¢lenem (napt. Konference rektori, Svaz primyslu, Asociace vyzkumnych organizaci
apod.).

4.7 Priprava 8. ramcového programu

V dob¢ piipravy této publikace je jiZ neoficidlné, ale relativné intenzivné pfipravovana pida
pro 8. ramcovy program, kde je zatim trend posunout se od financovani projekt
k financovani programil. Znamena to omezeni stadvajiciho systému grantového financovani
jednotlivych projektii pfimo Evropskou komisi v rdmci tematickych priorit ve prospéch
financovani zdkladniho vyzkumu prostfednictvim ERC, a aplikovaného vyzkumu
prostfednictvim organizaci/programt typu Spolecné technologické iniciativy, akce podle
¢lanku 169, Evropsky inovacni a technologicky institut, program EUREKA a spole¢na ¢i
koordinovana grantova schémata clenskych stati...

Ptedbézny ¢asovy harmonogram pripravy 8.RP pro VaV vypada nésledovné:

1. Vnoru 2009 zvetejnila nezavislad expertni skupina EK ve své zpravé fadu navrht
a komentait k ex-post evaluaci 6.RP.”

2. V dubnu 2009 zvefejnila Evropska komise Sdé€leni o pokroku dosazeném v ramci
Sedmého ramcového programu pro vyzkum.'*

3. V cCervenci 2009 zvetejnil nezavisly panel review fungovani Evropské vyzkumné rady
(ERC) pro granty v zdkladnim vyzkumu.'"'

4. V prosinci 2009 se Svédské predsednictvi EU pokusi nastinit priority, jak ma evropsky
VaV pfistoupit k souasnym hlavnim spoleCenskym vyzvadm, a jak efektivnéji
spravovat Evropsky vyzkumny prostor (ERA).

5. Vroce 2010 bude Komise zac¢inat s internimi konzultacemi a pfipravou prvnich texti
8.RP.

6. TaktéZz v roce 2010 predlozi Komise Sdéleni ke zjednoduseni budouciho Rdmcového
programu'® a dalsi Sdéleni k Evropskému vyzkumnému prostoru.

7. Ke konci téhoZ roku probéhne Pololetni hodnoceni efektivnosti a dopadf 7.RP.

8. Vroce 2011 probéhne interni ex-ante hodnoceni moZnych dopadi 8.RP na
strukturovani a posilovani ERA.

9. Taktéz vroce 2011 ptedlozi Komise navrh Finan¢niho ramce pro obdobi po roce
2013, m.j. se zfeymym dopadem na komunitarni financovani v oblasti VaV.

10. V témze roce pravdépodobné predlozi Komise relativné detailni diskusni navrh k 8.RP

11. Na zacatku roku 2012 by mél byt navrh 8.RP formalné piedloZen k diskuzi Radé
a Evropskému parlamentu (8.RP podle smlouvy o Euratomu jiz na konci roku 2010).

12. Nejpozdéji na podzim roku 2013 by mélo byt Natizeni o 8.RP pfijato Radou
a Evropskym parlamentem.

13. Oficidlni zahajeni 8.RP bude z diivodu plynulé navaznosti na 7.RP v lednu 2014.

5. Intervence pri pripravé legislativy v oblasti VaV

Z ptedchoziho popisu procesu piipravy legislativy v oblasti VaV je zfejmé, kdo jsou zde
hlavni hraci a komu je tedy mozné predkladat véasné, konstruktivni, jasné strukturované

% http://ec.europa.eu/research/reports/2009/pdf/fp6_evaluation_final report_en.pdf

19 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0209:FIN:CS:PDF
!9 http://erc.europa.eu/PDF/final_report 230709.pdf

192 http://ec.europa.eu/research/consultations/fp-simplification/consultation_en.htm
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a politicky korektni vstupy, Podle toho, zda jde o navrh na tvorbu Upln€ nové legislativy
a snahu ovlivnit jeji prvni pracovni verzi, nebo o snahu zajistit aktérovi pfiznivy vyvoj
schvalovaciho procesu, jednd se o kontakty a lobbying primarné¢ Evropské komise a jejich
poradnich skupin, nebo primarné organti Rady a Evropského parlamentu.

5.1 Iniciace nové legislativy v ramci Evropské komise
Iniciaci nové legislativy ma v kompetenci Evropska komise, a proto je organem, na ktery se
intervenéni usili vtomto stddiu pfipravy legislativy VaV soustied’uje. Piimy vliv
a zodpovédnost za politicka rozhodnuti v oblasti VaV ma komisaf pro VaV spolu s dal§imi
kolegy z Kolegia komisatti. Generalni feditel DG RTD, jeho zastupci a vedouci jednotlivych

cwwvr

klicovych podkladovych materiald a dobrozdani komisafi, a za pfipravu prvniho draftu
budouci legislativy.

Béhem piipravy konkrétniho legislativniho navrhu piichazeji dalsi specifické vstupy od
ostatnich Generalnich feditelstvi, hdjicich své z4jmy, a to zejména v nasledujicich oblastech:
* DG INFSO v oblasti informa¢nich a komunikacnich technologii.
* DG TREN v oblasti aplikované¢ho vyzkumu v dopravé a energetice.
* DG ENTR v oblasti bezpecnostniho a kosmického vyzkumu a vyuzivani vysledki
VaV na aplikace a podnikani.
* DG JRC v oblasti jaderného vyzkumu, zdravi a bezpecnosti produkti pro spotiebitele.
* DG AGRI v oblasti zemédélského vyzkumu.
* DG FISH v oblasti rybaistvi a motského vyzkumu.
* DG SANCO v oblasti zdravi a ochrany spotiebitele.
* DG ENVI v oblasti zivotniho prosttedi.
* DG JLS v oblasti bezpecnosti.
* DG EAC v navaznosti vyzkumu na vzdélavani.
* DG REGIO obecné¢ v navaznosti na soucasné napojovani veédeckovyzkumnych
investic na regionalni rozvoj.

5.2 Poradni organy EK

Klicovou skupinou majici vliv na pfipravu budouci legislativy v oblasti VaV na stran¢
Evropské komise jsou jeji rizné poradni organy:

* existujici prifezové poradni organy (ERAB, CREST a jeho vybory);

* existujici tematické poradni organy (ESFRI a ESRIF);

* Evropska vyzkumna rada (ERC) v oblasti zdkladniho vyzkumu;

* Komisi ustavované dalsi specifické¢ expertni skupiny (napt. Esko Aho Expert Group
on Innovation, Expert Group on University Research, Expert Group on Knowledge
Transfer);'”

* dalsi konzultované profesni, primyslové a védeckovyzkumné organizace;

* Evropské technologické platformy, Spole¢né technologické iniciativy, velké projekty
7.RP a stavajici Programové vybory 7.RP;

* Evropska investi¢ni banka, expertni skupina pro otazky financovani VaV;

5.3 Schiizka na vysoké trovni

Vétsina velkych evropskych instituci si udrZzuje na Grovni svych vrcholnych ptedstaviteld
s EK uzké pracovni vztahy. Hlavni pfedstavitelé dané organizace se jednou ¢i dvakrat za rok
sejdou s Komisaiem ¢i Generdlnim feditelem DG RTD nebo Komisaiem ¢i Generdlnim
feditelem pfislusSnym k oblasti jejich zajmu a béhem kratké schiizky hovoii o uspésich

1 stinnych strankach evropského vyzkumu, aktualnich otdzkéach evropské vyzkumné politiky
a navrzich do budoucna. Kromé ovlivnéni strategického smérovani evropské politiky VaV

19 http://ec.europa.eu/invest-in-research/news_en.htm
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schiizka pfitom poslouzi 1 k propagaci a zviditelnéni vlastni instituce. Vhodné je pfijit
s konstruktivnimi dobfe propracovanymi podnéty, nikoliv s postojem Zadatele nebo lobbisty.

5.4 Priprava pozi¢niho dokumentu

Vyznamné ndrodni organizace VaV casto voli pro-aktivni lobbyistickou strategii a nabizeji
Evropské komisi partnerstvi pro realizaci spolecnych pftilezitosti vyzkumu. Organizace VaV
provede interni SWOT analyzu svych pracovist’ a kompetenci, na jejimz zaklad¢ prezentuje
zastupcum EK pfilezitosti realizovatelné s vyuzitim svych silnych stranek, ze kterych mohou
profitovat také ostatni Clenské staty (napi. unikatni infrastruktura pro VaV, koncentrace
vysoce kvalifikovanych lidskych zdroji nebo unikéatni vyzkumna lokalita). Takto vytvoreny
pozi¢ni dokument umoznuje VaV organizaci jak jasn¢ definovat své priority pro evropsky
vyzkum, ale také provadét aktivni marketing pro zapojeni organizace do feSeni projektl
raémcovych programdi.

Béznou praxi zapadoevropskych organizaci VaV je prezentace hlavnich priorit pii oficialnich
ptilezitostech organizovanych jak EK, tak narodnimi aktéry. Pozi¢ni dokument také slouzi
jako vhodny néstroj pro definici klicovych vystupli Cinnosti piipadného bruselského
reprezentanta, konkrétné¢ pro cinnost v kratkodobém a stfednédobém vyhledu. Poziéni
dokument organizace je Casto prezentovan v ndvaznosti na zménu nejvyssiho managementu
(napf. nové funkéni obdobi rektora univerzity).

5.5 Schvalovani a modifikace navrzené legislativy — Rada EU
Po linii Rady EU existuji Ctyfi skupiny lidi, ktefi z hlediska ¢eskych interventl maji vliv na
koncovou podobu navrhované legislativy v oblasti VaV, a to:
* pracovnici Odboru pro mezinarodni spolupraci ve VaV Ministerstva skolstvi, mladeze
a télovychovy, ktefi pfipravuji instrukce pro jednani Pracovni skupiny Rady pro
vyzkum;
 pracovnici Stalého zastoupeni CR pii EU v Bruselu, zejména védecky atasé, jenz
zastupuje CR na jednanich Pracovni skupiny Rady pro vyzkum;
» Stdla zastoupeni dalSich clenskych statt pfi EU, zejména stat pfedsedajici Radé¢ EU
a tedy urcujici 1 agendu a do velké miry vysledky Pracovni skupiny Rady pro vyzkum;
* Generalni sekretariat Rady'™, ktery zajistuje administrativni podporu ¢lenskym
statim, a proto mé vliv nejen na konkrétni znéni jednotlivych dokumenti, ale do
urcité miry i na akcenty v danych dokumentech a na samotny prib¢h jednani Pracovni
skupiny Rady pro vyzkum.

5.6 Schvalovani a modifikace navrzené legislativy — EP

V Evropském parlamentu je jednozna¢né hlavni kliCovou osobou zpravodaj povéteny
piipravou zpravy k navrhované legislativé'”®, pfipadny spolu-zpravodaj ¢i spolu-zpravodajové,
dale pak stinovy zpravodaj ¢i zpravodajove, dalsi ¢lenové Vyboru ITRE, pracovnik zabyvajici
se VaV na sekretariatu vyboru ITRE a obecné vSichni ceSti poslanci zasedajici v daném
obdobi v plénu Evropského parlamentu.

1% hitp://www.consilium.europa.eu/cms3_applications/fagHomePage.Asp?command=details&node=19
195 Rapporteur miize vyuzivat i analyzy Oddéleni pro zhodnoceni védeckych a technologickych moznosti STOA
(Scientific and Technological Options Assessment) http://www.europarl.curopa.eu/stoa/default en.htm
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6. Priprava Pracovnich programi

3.1 Co jsou Pracovni programy

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o 7. rdmcovém programu piedstavuje obecny
ramcovy dokument programu a zékladni ¢lenéni programu na Specifické programy. Pracovni
programy pro konkrétni tematické priority (napt. vyzkum v oblasti zivotniho prostfedi) jsou
vydavany zpravidla na kalendaini rok a obsahuji témata vyzev, typy piipustnych projekt,
rozpocet a veskeré detaily, které potencidlni Zadatelé potiebuji znat ve vztahu k dané vyzvée
a tématu. Navic jsou nezdvazné a zpravidla bodové nacrtnuta mozna témata vyzev budoucich.

Pracovni programy, jejich tvorbu, schvaleni, vyhlaSeni, vybér a realizaci projekti zastieSuje
vzdy pfislusné feditelstvi DG RTD, resp. dalSich tfi z(c¢astnénych Generéalnich feditelstvi,
které¢ ma dané téma v implementacni pravomoci. Ptiprava kazdého Pracovniho programu trva
zpravidla az jeden rok a zaind kratce po schvéleni pfedchoziho Pracovniho programu. Proces
piipravy je mozné formalné rozdé&lit do tf po sobé& jdoucich néasledné popsanych procest'®™.

4.8 Externi konzultace

V prvnim kroku Komise sbird podnéty od riliznych zainteresovanych primyslovych,
védeckovyzkumnych a dalSich ob¢anskych uskupeni. Paralelné jsou piipravovany podklady
a podnéty Expertnimi poradnimi skupinami, které si Komise pro kazdé téma najmenovala.

4.9 Priprava draftu Pracovniho programu, interni konzultace

Naésleduje pfidani know-how o diive realizovanych a aktudln¢ béZicich projektech k danému
tématu, politické ohledy Komise, resp. dalSich evropskych instituci, podnéty od politickych
Generalnich feditelstvi'”” (Interservice Consultation), a z mixu téchto podnétli zamé&stnanci
Komise pfipravi prvni draft Pracovniho programu pro nadchazejici rok nebo obdobi.

4.10 Konzultace se ¢lenskymi staty, schvaleni Pracovniho
programu

Dokument je dale relevantnimu Programového vyboru (Programme Committee, PC), tedy
zastupcim Clenskych statl pro danou tematickou prioritu. Dochédzi zde k dvéma az tfem
iteracim o findlni podobé dokumentu mezi predstavami Komise a predstavami zastupcti
Clenskych statl. Proces je zakoncen formalnim souhlasem ptislusného Programového vyboru
s navrzenym Pracovnim programem. Schvaleny Pracovni program zahrnujici zpravidla
rovnéz indikativni témata vyzev pro nasledujici obdobi je zvetfejnén na strankach Evropské
komise CORDIS'® a v Utednim véstniku Evropské Unie'®, viz Obr. 3.

1% http://www.ssci.se/upload/A%20rough%20guide%20t0%20the%20FP7%20W ork%20Programmes.pdf
' DGs, ktera ptimo nespravuji tématické priority, tedy viechna kromé& RTD, INFSO, TREN a ENTR

1% http://cordis.europa.eu/fp7/wp-2009_en.html apod.

19 http://eur-lex.europa.cu
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Podnéty dalsich Konzultace Technologické platformy a jejich Foresights,  Analyza stavajicitfstupy ostatnich
stran a subjektpriimyslovych uskupeni  Strategické vyzkumné agendy Roadmaps  projekti 6. a 7.R@levantnich DGs

...ktery je po konzultacich schvalen...

...PROGRAMOVYM VYBOREM zdstupcl jednotlivych ¢lenskych stata.

Finalni verze Pracovniho programu je publikovana v Urednim véstniku...

... a realizovana formou VEREINYCH VYZEV pro podavani projektovych navrha.

Obr. 3: Priklad p¥ipravy ro¢niho Pracovniho programu 7.RP
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5. Intervence pri pripravé Pracovnich programu

7.1 Evropska komise

Zatazeni ¢i nezafazeni ur€itého vyzkumného tématu do Pracovniho programu je jedinym
podstatnym externim faktorem, ktery ovliviiuje miru GspéSnosti VaV organizace v soutézi
o evropské finan¢ni prostfedky. Lobbying v této fazi se tedy soustfed’uje na tematicky obsah
pfipravovanych vyzev, konkrétné pak na Ufedniky Evropské komise, ktefi jsou zodpovédni za
jednotliva témata pfipravovanych vyzev.

Vétsina tfednikd je vstiicnd vici vymeéné nazord na danou tematickou oblast, zejména pokud
nabizite spiSe koncep¢ni FeSeni aktualniho problému nez jen lobbying za konkrétni stat
nebo projekt. Pro ufednika EK jsou zajimavé jak argumenty védecké, tak i zasazeni do
kontextu jiz financovanych projektl, komplementdrnich programt, evropskych potieb a
politicko-strategickych cili EK. Doporuc¢enihodné je informovat o Vasich aktivitach i dalsi
kontakty, které mate na daném feditelstvi resp. Generalnim feditelstvi.

Nejvyssi Sance na zapracovani uUstnich ¢i pisemnych podnéti interpelanti jsou v dobé
externich konzultaci a zejména v dob¢é pripravy prvnich drafti Pracovnich programi
v listopadu az prosinci cca rok predem. Je tieba dbat nejen na to, aby se konkrétni téma do
Pracovniho programu dostalo, ale i1 na to, aby pfedbéZné zatazené téma v ramci nasledujicich
revizich Pracovniho programu nebylo vyfazeno. Navic se v tomto usili nejedna jen o téma
jako takové, ale stejné klicové jsou i dal$i podminky udélovani grantu pro dané téma (typ
projektu, zpusob alokace financi, podminka ucasti specifickych subjektl, ptedepsany dopad
projektu ¢i presny rozsah tématu).

Pokud téma zasahuje dvé a vice tematickych priorit, jsou do piipravy formulace tématu
zapojena vSechna odpovidajici feditelstvi, které dané Casti 7.RP spravuji (napt. témata
z oblasti nanomediciny nebo biopaliv). Ptipravu Pracovniho programu konzultuje DG RTD
ale i s ostatnimi nevyzkumnymi Generalnimi Feditelstvimi, jichz se t¢éma tyka. Ta mohou
zazddat o zafazeni nékterych témat do Pracovniho programu na zdklad€ identifikované
potfeby na vypracovani urcité studie, metodologie ¢i1 databaze pro své vlastni politiky. Cesta
ptes politické DG je tedy potencialné dalSim zplisobem, jak prosadit n€ktera dalsi témata do
textu Pracovniho programu.

5.1 Vyslani narodni odbornici

Netrividlnim, ale dlouhodobé pfinosnym zpiisobem, jak ziskat moznost ovliviiovat obsah
Pracovniho programu, je umistit do Komise na DG RTD apod. pfimo svého clovéka. To je
mozné bud’ standardnim zplisobem, kdy se doty¢ny piihlasi do obecného vyberového tizeni
Evropského uiadu pro vybér zaméstnanci (European Personel Selection Office, EPSO),'
nebo prostfednictvim tzv. Vyslaného narodniho odbornika (Expert National Detaché,
END).""" V druhém ptipadé odbornik ziistava zaméstnancem vysilajici organizace, v Bruselu
nabird zkuSenosti a kontakty a po urené dob¢é (max. 4 roky) se vraci do své matefské
organizace.

5.2 Intervence prostiednictvi Rady EU
Rada EU nema pfimy vliv na implementaci evropskych programil a opatieni, a tedy ani na
ptipravu Pracovnich program 7.RP. Nicméné ma vliv politicky, kdy napt. Zavéry Rady
(Council Conclusions) mohou podtrhnout diilezitost ur¢itého tématu v 7.RP''%,

10 htp://europa.eu/epso
" http://ec.europa.eu/civil_service/job/sne
"2 http://www.consilium.europa.euw/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/108189.pdf
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5.3 Intervence prostiednictvim Evropského parlamentu

Pro EP plati z hlediska provadéni evropskych programt to samé, co pro Radu EU. V tomto
pfipad¢ je hlavni moznosti politického tlaku na Komisi zpracovani a pfijeti tzv. Zpravy
z vlastniho podnétu (Own Initiative Report) parlamentnim vyborem pro VaV - ITRE (napf.
Usneseni EP na podporu mobility vyzkumnika v Evropé'"?).

5.4 Expertni poradni skupiny

Cleny Expertnich poradnich skupin Evropské komise (EAG) je také tieba oslovovat s dobie
argumentovanymi podnéty pro jednotlivé priority 7.RP co nejdiive, tedy hned po schvaleni
pfedchozich Pracovnich programi. Pfitom je mozné vyuzit faktu, ze v soufasné dobé
v nékolika vyborech pracuji i odbornici ¢eského a slovenského pavodu.'*

Co se tykd moznosti vlastnich nominaci ¢lena EAG, jedna se o ad hoc formované skupiny,
které si jmenuje Evropska komise sama na zdklad¢ vlastnich informaci a kontakti. Evropské
komisi samoziejmé 1ze doporucovat vhodné kandidaty, protoze zejména Nové Clenské zemée
byvaji nedostatecné reprezentovany a navrhy na nominace expert jsou proto zadouci.

5.5 Evropské technologické platformy

Evropské technologické platformy (ETP) a primyslové podniky v nich zastoupené maji
prominentni postaveni pii formulaci ro¢nich Pracovnich programli 7.RP, nebot' Evropska
komise iniciovala jejich ustaveni mj. prave s timto cilem.

Pokud je VaV organizace ¢lenem ETP ve svém oboru, idedlni je, pokud spolupracuje na
pfipravé resp. aktualizacich jeji Strategické vyzkumné agendy (SRA). Pokud je jednou téma
soucasti SRA, je potom 1 pro danou organizaci i pro ETP relativné jednoduché doporucit toto
térna do Vhodné V}'/zvy 7.RP. Tato doporuéeni jsou samozfejrné mozna i bez toho, 26 by bylo

vvvvv

dany obor ziejmée okraj ove.

Pokud VaV organizace neni ¢lenem odpovidajici narodni nebo Evropské technologické
platformy, s dlouhodobym vyhledem je uzite¢né zvazit Clenstvi popt. zalozeni odpovidajici
narodni platformy. Podobné jako u EAG, nastidvaji moznosti vstupti ETP do procesu ptipravy
Pracovnich programi brzy po zahajeni procesu Evropskou komisi (listopad/prosinec
ptedchazejiciho roku).

5.6 Programové vybory

Cleny Programovych vyborii 7.RP jako hlavni schvalovatele Pracovnich programtl je mozné
oslovovat s podnéty v zasadé kdykoliv v priibéhu ptipravného a schvalovaciho cyklu. Jak jiz
bylo feceno, pravdépodobnost pfijeti Vaseho vstupu Evropskou komisi je podstatné vétsi na
zacatku ptipominkovaciho cyklu nez k jeho konci.

Nejde nutné o neochotu Evropské komise ale o fakt, ze v poloviné celého administrativniho
cyklu je draft Pracovniho programu rozeslan vSem zainteresovanym aktérim v raznych
Generalnich feditelstvich Evropské komise (Interservice Consultation), ktefi stavajici podobu
okomentuji a upravenou verzi odsouhlasi. Podstatnéjsi zmény ze strany Programovych
vyborti nebo jinych aktérti ve druhé poloviné schvalovaciho procesu, by musely byt znovu
odsouhlaseny vSemi zainteresovanymi DGs, coz neni zpravidla realistické.

e Napr v ICT Vladlmlr Buzek Fyzikalny ustav Slovenske akademie véd; v dopravé: Libor Lochman, zastupce
vykonného feditele Community of European Railways v Bruselu (CER), byvaly feditel Vyzkumného tstavu
zelezni¢niho, a Tatiana Molkova, Universita Pardubice, Dopravni fakulta Jana Pernera; a v zivotnim prostiedi:
Jan Plesnik, Agentura ochrany piirody a krajiny CR
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Po ukonceni Interservice Consultation je tedy vhodnéjsi soustiedit se na obsahové formulace
jednotlivych pfipravovanych témat. Naptiklad ptidani n¢kolika slov v popisu vyzkumného
tématu miize podstatné rozsifit oblast, v které je mozné projekty podavat. Nékdy je uzitecné
a mozné ovlivnit diskuzi s EK typ predkladanych projekti (Funding Scheme) nebo
finan¢ni limity pro jednotlivé typy projektl, zménit pozadavek na ucast specifického
subjektu (zemé¢ ¢i primyslovych partnertl) ¢i o¢ekavany dopad projektu (napf. procentualni
dopad na zefektivnéni vyroby).'"” Dulezity dopad ma téZ poznamka v nékterych Gastech
Pracovniho programu, Ze bude financovdn maximalné jeden projekt na dané téma. Znamena
to mimo jiné, ze budou financovany 1 slabsi projekty (z vedlejSich témat) nez by odpovidalo
zasad¢ striktniho vybéru projektii k financovani podle kvality. Alternativné je dilezité, aby
naopak nedoSlo k nezddoucim modifikacim textu a témat intervencemi dalSich aktérh
pfipominkovaciho a schvalovaciho procesu.

Pokud ptedchozi strategie selzou, je uzitecné soustfedit se na konec textu Pracovniho
programu, ktery obsahuje indikativni seznam priorit, které budou navrhovany k financovani
v nasledujicim obdobi. Tento seznam je urcitou ulitbou tém zainteresovanym strandm, jejichz
téma/piipominky nebyly zohlednény v tomto obdobi. Indikativni seznam priorit se obvykle
stava kli¢ovym podkladem pro tvorbu nasledujiciho Pracovniho programu, byt jeho diileZitost
je védeckymi lobbisty pon€kud opomijena.

V momenté€ schvaleni Pracovniho programu Programovym vyborem a jeho publikaci jiZ neni
mozné zasahovat do znéni vyzev. OvSem Pracovni program je zpravidla publikovan na cely
rok a je tedy mozné, ze obsahuje 1 n€kolik vyzev, kazdou s vlastnim datem publikace
a uzavérky. V takovém piipad¢é se mize piihodit, ze Evropskd komise pfidad do druhé ¢i treti
vyzvy nové téma. Jedna se ale o vyjimecné situace i vzhledem k tomu, Ze k Pracovnimu
programu a jednotlivym tématim vyzev se pifimo vaze i vyjednany rozpocet. Pokud se tak
stane, jedna se zpravidla o strategické téma, které fesi urgentni situaci v oboru (nepiedvidana
epidemie, bezpecnostni ohroZeni, energeticka ¢i ekologicka krize apod).

Pokud se lobbyistické usili bude tykat tématu/projektu vice-ndrodnostniho, je nutné, aby za
téma lobovali u svych zastupcii v PC také partneri ze vSech ¢lenskych a asociovanych zemi
zuCastnénych na projektu. Zastupci v PC si v tomto pifipadé obvykle zkoordinuji strategii,
kterou v dané zalezitosti vii¢i Komisi zaujmou. Je efektivnéjsi, pokud pred samotnym
jednanim PC je draft projektu/tématu Komisi oficidln€¢ zaslan koordinujicim aktérem
elektronicky. Béhem vlastniho jedndni pak zpravidla s t¢ématem vystoupi jedna zemé (obvykle
zastupce koordinatora) a ostatni nasledné vyjadii tématu nebo projektu svou podporu.

5.7 Usporadani verejného seminare v Bruselu

V zésadé je mozné zorganizovat nékolik druhli prezentaci a seminait s cilem piedstavit urc¢ita
témata pro pfipravovany Pracovni program nebo strategicky zapiisobit na dal§i smétovani
financovani v dané priorité. Relativné snadné je usporadat mensi seminar (cca 2 az 3 hodiny
s lehkym obcerstvenim), kde vystoupi nejen osoby, které chtéji prezentovat dany zamér, ale
1 kolegové z jinych statli ¢i uznavané asociace v oboru, piedstavitel ministerstva ¢i jiného
vhodného organu statni spravy, a také ptislusny ufednik Evropské komise. Cilem je piivést
vSechny tyto aktéry dohromady, aby byli schopni vzajemn¢ komunikovat o svych potiebach,
navzajem podpofit synergie svych zaméri a demonstrovat odborné vefejnosti schopnost
aktivni spoluprace v ramci dané problematiky.

Kritické je udrzet na akci ptfitomnost a pozornost odpovidajicich ufedniki EK, ktefi nabidky
na ucast na podobnych akcich dostavaji denné. Pro pozitivni CB ratio je zadouci, aby se
podstatné ¢asti programu Ucastnil alespon jeden ufednik na urovni vedouciho odd€leni nebo

'3 Napt. v Pracovnim programu pro NMP pro rok 2008 bylo na poZzadavek vétsiny ¢lenti Programového vyboru
v¢. CR rozsiteno puvodné Spanélské téma NMP-2008-4.0-7 z podpory vyvoje novych technologii pro obuvni
primysl na technologie na obuvni prumysl a sportovni vybaveni.
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feditelstvi. Vyznamnéj$i organizace a spoleCnosti jsou schopny pro tento typ akci ziskat
1 podporu svych Stalych zastoupeni v Bruselu a Casto ziskaji i ptislib Gcasti odpovidajiciho
eurokomisafe. Pro uplnost uvddime, ze tento typ akci je relativné drahy a organizacné
naro¢ny a ne vSechny organizace v Bruselu jej povazuji za efektivni.

5.8 Pracovni setkani se zastupci Evropské komise

Takovou akci je logisticky jednodussi usporadat (Gcastni se 10 az15 lidi, v podstaté vSichni
aktivné, trvani do dvou hodin v¢. malého obcerstveni) a obvykle probiha formou aktivni
diskuze zucastnénych aktérii. Tento typ setkani byva vice odborny a zaméfeny relativné
jednostranné na konzultaci konkrétnich témat a projektovych ndpadt do 7.RP s projektovym
uifednikem EK. Akce se ucastni zastupci Evropské komise a odbornici z daného institutu ¢i
organizace. Na prezentace jednotlivych témat pak navazuje zpravidla méné formalni diskuze
0 moznosti zafazeni toho ¢i onoho tématu, za jakych podminek a proc.

5.9 U¢ast na akcich Evropské komise a dalSich organizaci

Evropska komise potada fadu konferenci a workshopti nejen v Bruselu, ale i v pfedsednické
zemi EU a jinde v Evropé&.'"® Tyto oborové konference jsou zpravidla dilezité pro vahy
o novych smérech vyzkumu a pro predstavovani potencialnich novych témat. Nejucinngjsi je
mit na takové konference prezentaci, ovSem i aktivni G¢ast na diskusnich férech, networking
v kulodrech a kontakt s pfitomnymi ucastniky ztad Evropské komise mize napomoci
Vasemu zdméru.

Specialnim pfipadem setkani vénujicich se evropské vyzkumné politice a ramcovym
programim jsou informacni dny a/nebo burzy projektovych napadt (Brokerage Events), kde
je mozné se o vyzvé dozvédet vSe potfebné, nebo najit vhodné projektové partnery do
vznikajiciho konsorcia."'” Burza byva organizovana formou nékolikaminutovych prezentaci
pfipravovanych projekti budoucimi koordindtory, kteti do vyzvy planuji podat projekt
a hledaji dalsi partnery. Podobné moznosti jako Infodny a Brokerage Events nabizi i fada
zavedenych odborné-politickych konferenci podporovanych Komisi a tykajicich se
specifickych témat evropského vyzkumu.'®

Efektivni networking a lobbying lze provadét i béhem vsech dalSich dulezitych akei, které
probihaji v rdmci evropské vyzkumné, inovacni, primyslové, energetické ¢i bezpecnostni
politiky. Potencialné zajimavé jsou akce predsednickych, ale i jednotlivych ¢lenskych stath'”,

organizaci VaV '®, regionalnich zastoupeni'?', firem a bruselskych nadaci a think-tank.

16 Napf. konference Research Connection, http://ec.europa.eu/research/conferences/2009/rtd-2009, nebo
European Future Technologies, http://ec.europa.eu/information_society/events/fet/2009, organizované v ramci
Ceského predsednictvi

"7 Napt. v oblasti ICT v Brné v dubnu 2009, http://www.ict-brokerage.cz

"8 Napf. v oblasti ICT http://ec.europa.eu/information_society/events/ict/2008, v oblasti nanotechnologii
http://www.euronanoforum2009.cu nebo v oblasti bezpecnosti http:/www.src08.fr

"% http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodelD=3780

20 http://www.iglortd.org

2 http://www.errin.eu
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6. Vypisovani vyzev a hodnoceni projektu

4.1 Vyzvy k podavani navrhi projekti
Obsah a nacasovani vypsani a uzavérky jednotlivych vyzev té které priority 7.RP je dano
fixné, a to v momenté schvaleni a publikace odpovidajiciho Pracovniho programu. VétSinou
je publikovéna jedna vyzva pro dané obdobi/rok, u vétSich témat (napi. ICT nebo Zdravi) jsou
planovany 1 dvé€ az tfi vyzvy za rok. Vyzva je publikovana na informa¢nim serveru Evropské
komise CORDIS'? a v Utednim véstniku Evropské Unie'” a je zpravidla oteviena nékolik
mésici.

6.1 Hodnoceni podanych projektii

Proceduru hodnoceni projekti'* schematicky znazoriiuje Obr. 4. Kazdy projekt hodnoti

minimaln¢ tii nezavisli hodnotitel¢é vybrani Evropskou komisi zjeji databaze experti.
Hodnotitelé jsou vybirani na zékladé odborné expertizy a predchozich zkuSenosti, v ivahu
jsou brany i zem¢ ptivodu, pohlavi a pozadavek na rotaci hodnotitelt (kazdy rok je minimalné
¢tvrtina zapojenych hodnotitelli nova). Hodnotitelé podpisuji prohldSeni, Ze nejsou ve stietu
z4jmu, ze budou hodnotit projekty pouze za svoji osobu a ze budou diskrétné zachazet se
svéfenymi informacemi. Kazdy hodnotitel recenzuje typicky 6 az 8 projektl. Po skonceni
hodnoceni vyzvy jsou seznamy zucastnénych hodnotiteli k dispozici na internetu, ovSem bez
konkrétniho pfifazeni osob k jednotlivym hodnocenym projektovym navrhim.'*

Hodnoceni projekti mtize probéhnout bud’ ptimo v Bruselu, kde ma Komise k témto ucelim
specidln¢ urc¢enou budovu (tzv. Covent Garden na Place Rogier), nebo v prvni fazi na dalku,
kdy hodnotitelé dostanou a hodnoti projekt elektronicky. Kazdy hodnotitel nejprve vypracuje
Individualni hodnotici zpravu (Individual Assessment Report, IAR), poté se vSichni
hodnotitelé dané skupiny projekth fyzicky schazeji na findlni hodnoceni v Bruselu
(Consensus Meeting), kde se musi za asistence uiednika z Komise shodnout na konecném
bodovani projektu a slovnim znéni jeho posudku, tzv. Souhrnné hodnotici zpravé (Evaluation
Summary Report, ESR). Ne¢kteti hodnotitelé se rovnéz ucastni setkdni se zastupci
projektovych konsorcii u velkych projektt (tzv. projekty IP). Za kazdou hodnotici skupinu se
pak jeden povétfeny hodnotitel ucasti spolecného sezeni vSech skupin hodnoticich projekty
dané vyzvy (Panel Review), které ma za cil vyrovnat riznou piisnost nastaveni bodovych
hladin jednotlivych hodnotitelskych skupin.

Poté co seznam a pofadi projektd vezme na védomi i odpovidajici Programovy vybor,'*
Komise za¢ne vyjedndvat o Grantové dohodé (Grant Agreement, GA) s projekty, na které je
dostatek financi - tzv. projekty nad Carou (above treshold). V zdloze je zpravidla ponechano
nékolik projektl pro ptipad, Ze by vyjednavani s nckterym z vybranych projekti nebylo
uspesné zakonceno, dosSlo k uspotfe financnich prostiedkti nebo byly uvolnéné dodatecné
zdroje financi (napf. pfistoupeni nové zemé k 7.RP). Projektové zadmeéry, které nebyly
doporuceny k financovani nebo vlbec neprosly uspésné hodnocenim, dostanou ozndmeni
o negativnim vysledku hodnoceni. VSechny ptedlozené projekty pak obdrzi ESR, které
obsahuje hodnoceni projektu s verbalnimi pfipominkami a bodovym ohodnocenim.

122 http://cordis.europa.eu/fp7/dc

12 http://eur-lex.europa.eu

124 https://www jyu.fi/hallinto/tutkimuspalvelut/en/research/aids/fp7-instructions-for-evaluators

123 http://cordis.europa.eu/fp7/experts_en.html

126 pC v 7.RP skute¢né seznam projektti formalné neschvaluje, oviem i zde Komise usiluje o co mozna nejvétsi
souhlas ¢lenskych stati se svym rozhodnutim.
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Predlozeni projektového zaméru

Kontrola formalni spravnosti Zadosti

A 4

Hodnoceni projektd - nezavisli hodnotitelé

\%ﬁ’%ﬁ% J J Konéultace Programoviého

—
v:

Rozhodnuti o financovani projektu

Obr. 4: Evaluaéni procedura 7.RP'?’

V nékterych prioritach je podavani projektti dvoukolové, kdy se v prvnim kole podava pouze
kratka verze projektového zdméru a v pifipadé, Ze ndvrh postoupi do druhého kola, pak je
konsorcium vyzvano k predlozeni plného projektu. Ob¢ kola hodnoceni jsou plné nezavisla,
at’ co do vysledkii hodnoceni, tak co do sloZeni hodnotici komise. Ostatni pravidla hodnoceni
pak ztstavaji v zasad¢ identicka s procesem jednokolovym.

"7 fip://ftp.cordis.europa.ew/pub/fp7/docs/fp7-evrules en.pdf
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7. Intervence pri vypsani vyzvy a podani projektu k hodnoceni

3.1 Kvalitni projektovy zamér

Sebelepsi lobbyistickd strategie nenahradi kvalitni projektovy zadmér, ktery presveédci
nezavislé hodnotitele pii jeho posuzovani. Tato publikace si neklade za cil doporucovat
¢tenafi konkurenceschopnou strategii pro pfipravu a psani projektovych zaméra do 7.RP,
a proto se omezujeme na zopakovani tfi hlavnich hodnoticich kritérii z Pravidel ucasti
7.RP'™®: a) védecka a/nebo technologickd excelence a relevance pro cile Specifického
programu, b) potencialni dopad realizace projektu a c) fizeni projektu a kvalita jeho
implementace.

Vzhledem k tomu, Ze vaha kazdého jednotlivého hodnoticiho kritéria je obvykle tfetinova
(véha kritérii je vzdy specifikovana v iivodu ptirucky pro zadatele, aktualni pro danou vyzvu),
je nutné odpovidajicim zplsobem vénovat usili pfipravé prislusnych sekci projektového
zaméru. Ramcové programy v tomto ohledu zaznamenaly od ptfedchoziho programového
obdobi vyrazny posun hodnoticich kritérii ve prospéch kvality fizeni projektu, coz je
navrhovateli z novych ¢lenskych stati Casto opomijeno.

Dal§im, Casto uvazovanym, parametrem konkurenceschopného zaméru je komplementarita
projektovych partnerd, a to nejen z hlediska jejich Spickové odbornosti, ale také s ohledem na
geografické rozlozeni zapojenych partnert. U vétSich konsorcii byva obvykla pfitomnost
partnera specializovaného na projektové fizeni, ktery je casto schopen nabidnout
koordinujicimu subjektu podporu jiz pti ptiprave projektového zaméru.

7.1 Konzultace s uredniky Evropské komise

Kazda vyzva je zpravidla oteviena nékolik mésict, je tedy dostatek Casu na piipravu
kvalitniho projektu a sestaveni konsorcia. Po celou dobu trvani vyzvy je mozné projektovy
zamér konzultovat s pfisluSnym ufednikem Evropské komise, ktery ma vyzvu na starosti.
I vptipadé, ze tento ufednik nebyl u samotné formulace tématu, bude pravé on/ona
vysvétlovat hodnotiteliim, co by nemélo v projektu chybét a co je pro Komisi v daném
pripadé dulezité. Tato osoba navic povede consensus meeting, kde se bude rozhodovat
o finalnim bodovém hodnoceni projekti.

Utednici Evropské komise jsou témto konzultacim vice ¢i méné otevieni, a pokud je autorim
znamo, neexistuje vramci EK interni zaméstnaneckd direktiva, kterd by tyto konzultace
upravovala. Ti vice otevieni si pfectou ndvrh projektu a poskytnou k nému vlastni komentéate,
zaméfené zejména na skutecnost, zda zamér odpovida cilim EK pro danou vyzvu. Tato
doporuceni nejsou pro Komisi jakkoliv zadvazna, a proto je zaméstnanci EK poskytuji
nejcastéji formou osobni nebo telefonické konzultace.

7.2 Usporadani propagacni akce
Dobie zacilena propagacéni akce pro pripravovany projekt miize byt ve vybranych piipadech
v této etapé rovnéz piinosna (workshop shrnujici politicky, strategicky a evropsky rozmér
daného projektu). Opét ptitom nejde ani nemtiZe jit o snahu ovliviiovat projektové hodnoceni,
ale o podptirné informace pro projektového uiednika tidici hodnoceni daného projektu resp.
pro jeho natizené, kteti cely hodnotici proces pfipravuji a spravuji.

K tomuto typu akci je tieba zminit, ze vétSina bruselskych lobbyistii v oblasti Ramcovych
programil ma za to, ze na podobné akce je v tomto moment¢ jiz pfili§ pozde.

128 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:391:0001:0018:EN:PDF
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7.3 Nezavisli hodnotitelé

Evropska komise ma pro hodnoceni projekt 7.RP a souvisejicich komunitarnich programii na
vybér ze Sirokého seznamu dobrovolnych externich odbornikli (pro 6.RP jich bylo pfihlaseno
cca 50 tisic, rocn¢€ je tfeba k hodnoceni cca 20 tisic projektovych zdméri okolo péti tisic
expertil). Pro nové zajemce o hodnoceni projektii 7.RP je oteviend priibézna vyzva na serveru
CORDIS." Pfihlasit se zde mohou bud’ jednotlivei formou registrace, ale EK obvykle
uptednostni uchazece, ktery je nominovan matetskou organizaci.

Vzhledem ke striktni kontrole objektivity procesu hodnoceni ze strany Komise i nezavislého
dozor¢iho organu neni mozné chapat ucast Ceského hodnotitele ¢i hodnotitele z Vasi
organizace ve vyzve jako prilezitost k ovliviiovani vysledku hodnoceni konkrétniho projektu.
V obecné roviné je ovSem dodani co nejvétsiho poctu kvalitnich hodnotiteli do databaze EK
predpokladem pro ziskani uziteCnych zkusSenosti pro ptipravu vlastnich projektovych navrha.

7.4 Intervence po vyhodnoceni projektu

V 7.RP neni mozné polemizovat s odbornym hodnocenim projektu nezavislymi odborniky.
Urcity, byt minimalni, prostor k intervenci je pfi zasedani Programového vyboru, na kterém
probihd schvdleni seznamu projekti k financovani, pokud EK nedodrzi potadi projekti
uréenych k financovani navrzené hodnotiteli, nebo se objevi moznost rozdéleni dodate¢nych
finan¢nich prostfedkii ¢i dochazi ke zhodnoceni vysledkt vyzvy s disledky pro koncipovani
vyzev budoucich.

7.5 Redress Procedure

Pokud neni uchaze¢ spokojen s procesni strankou hodnoceni, mize koordinator projektu
pozadat o pfezkoumani hodnoceni v tzv. Redress Procedure.”” Pied podanim zadosti je
ovSem nezbytné zvazit jeji opravnénost: zadost se zaméfuje na procesni pochybeni, nikoliv na
polemiku s hodnocenim nezavislych expertii. Zaroven je doporuceno oficialni odvolani zvazit
1 s ohledem na skutec¢nost, ze neopravnéné a Casté zadosti mohou vyvolat kontraproduktivni
ucinky v postoji Komise k budoucim projektim poddvanym tymz evaluatorem (konsorciem).

Smysluplnost takovéto aktivity 1ze odvodit i ze skutecnosti, Ze ve vyzvach 7.RP v roce 2007
(krom¢ ERC) bylo ptedlozeno Komisi 17 418 projektovych ndvrhli, ovSem ze vSech zadosti
na piezkoumani bylo jen 41 Zadosti pfijato jako pfipustnych, a z toho jen 8 (tedy 0,045 %
z poctu prijatych projektovych ndvrhll) vedlo k rozhodnuti o novém expertnim hodnoceni
(v ostatnich piipadech byl feSeny problém minoritni nebo nepodstatny pro expertni
hodnocenti)."!

129

https://cordis.europa.cu/emmfp?
1% http://cordis.europa.ew/fp7/redress en.html

B! http://ec.europa.eu/research/reports/2009/pdf/first fp7 monitoring_en.pdf
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8. Vlastni lobbying organizace ve VaV

5.1 Lobbovat ¢i nelobbovat — zaméreni na metodologii

Téma lobbyingu je ¢eské vetejnosti Casto predkladano v souvislosti s nekalymi praktikami ve
statni sprave, a proto se jednd o téma, které je relativné kontroverzni. Reakci na to jsou snahy
nékterych administrativ, ale 1 lobbistl samotnych, o vytvofeni profesniho etického kodexu.
Dokud se ovSem nepodaii na evropské trovni prosadit jednotny eticky kodex, je na uvazeni

a osobnostni kvalit¢ individualnich lobbistii, které nastroje pro svou praci povazuji za
legitimni. Pfi planovani zakladni lobbyistické strategie VaV organizace v evropském prostoru
je nezbytné uvazit v CB analyze nésledujici fakta:

1. Profilovani organizace v Evropském vyzkumném prostoru je dlouhodoby proces — na
pocatku ¢innosti nove prichozi zastupci vyzkumnych organizaci zasilaji stanoviska, uc¢astni se
vefejnych konzultaci, prace think-tankl ¢i poradnich skupin EK a buduji si sit’ kontakti.
V tomto obdobi je relativni investice do fungovani lobbyisty nejvyssi a teprve za nékolik let
zacne byt zastupitel organizace aktivné zapojen do fungovani evropskych politickych struktur
ve VaV a ziska tak prilezitost aktivné se ti€astnit evropského déni. V prvni fazi je organizacné

wewvr

a navic hrozi frustrace organizace pramenici z (ne)efektivity spoluprace.

2. Pro dobré porozuméni procesim je uzite¢né aplikovat tzv. ,AAA analyzu‘ — tedy
porozumeéni zajmim, které sleduji jednotlivé zacasténé strany (Actors), politickému a Sir§imu
spolecenskému prostiedi, ve kterém aktudlni déni probiha (Arena) a co konkrétné je v danou
chvili obsahem vyjednavani (Agenda). Kvalitné provedena analyza umozni jak dobfie
porozumét procesu piipravy 7.RP, tak ukolim a moznostem jednotlivych zicastnénych aktéri
rozhodovaciho procesu.

3. Diive nez v ramci organizace dojde k uvolnéni finan¢nich prostfedkll pro praci lobbyisty,
je nezbytné mit dobfe promyslenou strategii profilovani organizace. Navaznym krokem pak je
analyza interniho lobbyistického potencialu organizace (tj. systematicky zapojit jiz existujici
sit pracovnich i1 osobnich kontakt). Pro minimalizaci reZijnich nakladl je pak mozZné
uvazovat, zda neni vyhodou sdilet ndklad s nékterym z narodnich konkurentt.

4. Nacasovani lobbyistick¢ akce organizace VaV je jednim ze zdkladt tspéchu (napf.
Pracovni programy 7.RP se tvoii scca rocnim pfedstthem — tj. témata na rok 2011 se
konzultuji s relevantnimi subjekty jiz od zimy 2009). Jednani o ptipravé projektu s klicovymi
projektovymi partnery by tedy méla probehnout také jiz v zimé roku 2009.

5. Je logické, ze planovana strategie lobbyingu bude primarné nejpiinosnéjsi pro konkrétni
organizaci VaV, nicméné je nezbytné prezentovat individudlni cile organizace v SirSim
evropském kontextu. Oproti logice v budovani narodnich strategii je tieba zménit
argumentaci, a to zejména doplnénim v oblasti definice prospésnosti akce (Jak mohu ziskat
finance pro svlij vyzkum/Cinnost? — Jak mize mij vyzkum/Cinnost piispet dlouhodobému
rozvoji EU?).

6. Pro ucinné profilovani VaV organizace v rdmci Evropského vyzkumného prostoru je
nezbytné stat se aktivnim hra¢em pii formulaci evropskych politik VaV a neztlistavat izolovan
v narodnim vyzkumném prostfedi. Korektni lobbyistické strategie se v tomto ohledu zamétuji
na pozitivni publicitu vyzkumu nebo na propagaci klicovych osobnosti organizace.

7. K aktivnimu lobbyingu patii krom¢ Casové a finan¢ni investice také zpracovani kvalitni
komunika¢ni a PR kampané, zaméfené jak smérem ven (napf. organizace slavnostniho
otevieni kancelafe), tak smérem dovnitf organizace (napf. prezentace cili a sluzeb
reprezentanta, osobni konzultace nebo pracovni workshopy). Nezbytnou investici je také
zpracovani kvalitnich propaga¢nich materialt.
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8.1 Lobbovat ¢i nelobbovat — tematické zaméreni

Pokud CB analyza ukazala, ze je ve VaSem piipadé piinosné pustit se do vlastniho
lobbyistického usili a jste ptfipraveni respektovat vyse uvedena specifika pro lobbying VaV
v Bruselu, pak je na case diskutovat, je-li konkrétni téma viibec pro lobbying vhodné. Pro
kvalifikované rozhodnuti je tieba si zodpoveédét nasledujici otazky:

1. Je téma v evropském zajmu a ma strategicky dopad?

7. ramcovy program piedstavuje jeden z dilezitych néstrojii pro dosazeni cilt Lisabonské
strategie, vytvofeni bezbariérového Evropského vyzkumného prostoru a tim i posileni
konkurenceschopnosti a inovacniho potencialu ¢lenskych stath EU na mezinarodnim poli.
K tomuto ucelu Evropska unie definovala jednotliva prioritni témata 7.RP, které podléhaji
strategiim pfijatym pro dany sektor VaV. Navic jsou témata vyzev potencidlni odpovédi na
existujici problémy ¢i vyzvy, které fesi vice ¢lenskych stati EU. Pokud tedy predkladate téma
pro Pracovni program, je nutné, aby navrzené téma, bylo v souladu se strategii EU, dan¢ho
sektoru a 7.RP jako celku.

2. Nebylo predklidané téma soucasti predeslych vyzev ¢i predeslého ramcového
programu (a je tedy malo pravdépodobné, Ze bude opétovné financovano)?

Toto je mozné zjistit pomoci informacniho portdlu CORDIS, kde jsou online dostupné
informace nejen o projektech financovanych ze stivajiciho 7.RP'*?, ale i projektech feSenych
v predchozich ramcovych programech. Rada projektii 6.RP dobiha paralelnd s financovanim
projektl ze 7.RP, a proto je dilezité konzultovat databazi projektt 6.RP'* a ovéfit si, jaké
konkrétni projekty byly v pfedchozich letech v daném oboru financovany a piipadné se vici
nim ve svém zameéru dostatecné vymezit.

3. Neni vhodnéjsi ziskat finan¢ni prosti‘edky z narodnich zdroju ¢i bilateralnich iniciativ?
Princip partnerstvi je jednim ze zakladnich piliit fungovani finan¢ni podpory ze zdroji EU
a je zalozen na dohodé, ze evropsky rozpocet intervenuje v situaci, kdy naklady na feSeni
sdilenych problémt piesdhnou regiondlni ramec. V bilaterdlnich iniciativich a narodnich
finan¢nich zdrojich je Casto mensi konkurence o finan¢ni zdroje, a proto 1 vyS$i uspésSnost
v ziskani finan¢nich prostfedkli pro dané téma.

4. Jaky je vztah kliCovych aktéru vici tématu/projektu?

S ohledem na diverzitu narodnostnich zajmu také existuji jista, a priori problematicka, témata
(napt. vyzkum v oblasti kmenovych bun¢k, jaderny vyzkum), a proto je pted vlastni investici
do lobbyistického uzitecné zvazit zda se nejedna o podobné senzitivni téma (uzite¢né voditko
poskytuje naptiklad seznam etickych aspekti uvadénych jako pfiloha standardnich
projektovych zaméri predkladanych do vyzev 7.RP, viz. relevantni ptirucka pro zadatele).

132 http://cordis.europa.cu/fp7/projects_en.html
'3 http://cordis.europa.ew/fp6/projects.htm
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8.2 Ramcovy postup lobbyistické intervence

Moznosti intervence se v praxi lisi svymi ndstroji, a to zejména s ohledem na volbu tématu
a jeho spolecenské pristupnosti (laické i odborné vefejnosti lze sndze prezentovat piinosy
aplikovaného vyzkumu v projektu rekonstrukéni plastické chirurgie nez vystupy zakladniho
vyzkumu z projektu zaméteného na molekularni vlastnosti vodiku). Obecné ale 1ze v praxi

vvvvvv

jiné a zaroven dle zkusSenosti autorti neptedstavuji poruseni neformdalnich etickych pravidel.

1. Detailni vypracovani argumentace tématu ve vazbé na ERA

Jedna se o vytvoreni cca dvoustrankového pracovniho draftu tématu, ktery je mozné pouzit
jako oficidlni dokument pro prezentaci tématu vuci EK a dal$im zacastnénym aktéram.
Dokument musi ptehlednou formou shrnovat dilezitost dané¢ho tématu, jeho navaznost na
strategické cile EU, ideovy posun a ptinos tématu pro piisluSny obor a celkovy piinos tématu
pro EU, jeji konkurenceschopnost a zavadéni inovaci. Kromé prehledné struktury je nezbytné
zaméfit se 1 na formdlni stranku prezentovaného materidlu — tj. jasnou a dobrou angli¢tinu.
Formulace podobného dokumentu ¢asto umozni jasn¢ definovat zkoumanou problematiku
a kriticky revidovat piivodni ideu.

2. Konzultace tématu s osobami pohybujicimi se v evropském prostiedi VaV

V moment¢, kdy je dosazeno interni jednoty ohledné tématu/agendy lobbyistické intervence,
je vhodné konfrontovat téma s vnéjSim prostfedim — tj. konzultovat zdmér s relevantnimi
osobami z evropského prosttedi (hodnotitelé, zkuseni piedkladatelé projekti, specializovana
konzultaéni firma, kancelat CZELO v Bruselu nebo Narodni kontaktni bod pro danou prioritu
nebo program). Jedna se o ovéteni vhodnosti tématu a obecné také jeho Sanci na zafazeni do
pfistich vyzev Ramcového programu ¢i jiného komunitarniho programu.

3. Predstaveni partnera a spojenct pro dané téma (tzv. Evropsky rozmér)

Globalnim cilem komunitarnich programt je podporovat spolupraci mezi VaV aktéry
z raznych clenskych stath a asociovanych zemi. Je proto vyssi pravdépodobnost, ze se podari
konkrétni téma prosadit v piipadé, ze mate podporu subjektli i zjinych zemi, nebo jste
schopni jasné argumentovat jeho Sir$i prospéSnost. Pro ptedlozeni formdlné¢ piijatelného
projektu je obvykle nezbytné vytvofit konsorcium z nejméné tii subjekti ze tii riznych
Clenskych stath ¢i asociovanych zemi. Proto je dulezité¢ jiz v této fazi premyslet nad
potencialnimi partnery do projektu a téma s nimi prubézné diskutovat. Aktivni Ucast dalSich
zucastnénych zemi je pro Evropskou komisi dikazem evropského rozméru ptredstavovaného
tématu a tim i legitimity jeho financovani zevropského rozpoétu. Castou strategii
navrhovatelii témat/ projektd je prilozeni podpurnych dopisi kliCovych osobnosti a/nebo
organizaci v daném oboru, ptipadné alespon vyslovné uvedeni jejich podpory projektu.

4. Priprava a kvalitni prezentace vlastniho projektového zaméru

Praktickd  zkuSenost Ceskych navrhovateld  ukazuje, ze hlavnim problémem
konkurenceschopnosti zadosti podavanych c¢eskymi koordinatory neni védeckd kvalita
projektu, ale ¢asto malé pfipravenost k realizaci projektu (v praxi se lze Casto setkat s vysoce
kvalitnim védeckym navrhem, ktery problematiku managementu a koordinace projektu
shrnuje kratkym odstavcem). Navic, pfestoze Uroven pouzité anglictiny neni hodnoticim
kritériem, neformaln¢ jeji uroven dokresluje celkovou kvalitu projektu a jeho ocekavatelnou
Sanci na uspésnou realizaci cilti identifikovanych v ptredlozeném zdméru.

5.  Zahajeni a koordinace vlastni lobbyistické iniciativy

At uz je pro Vas zahajenim intervence oficidlni akce porddand v Bruselu, nebo jen interni
milnik dlouhodobé strategie rozvoje Vasi organizace, nezapomenite se ujistit, ze jste zapojili
vSechny legitimni néstroje, které mate k dispozici (tj. Individualni projektovi Gfednici, ostatni
aktéfi a feditelstvi EU, schiizky na nejvyssi trovni, zasedani Programovych vybort, Expertni
poradni skupiny, komplementarni projekty EK, vefejné a/nebo profilové komorni akce).
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Zavér

V publikaci jsme se pokusili predlozit Sirsi védecké vetejnosti uceleny prehled aktért, agend
a arén, které jsou v Evropském vyzkumném prostoru relevantni pro manazery vyzkumnych
a vzdélavacich organizaci v Ceské republice. Prace predklada nejprve teoreticko-koncepéni
vychodiska vetejné politiky a politologie, poté podava kratky piehled existujicich finan¢nich
schémat a nakonec se zaméfuje na praktickou analyzu procesii utvareni vyzkumnych agend
a moznosti U¢inné intervence do téchto procest.

S ohledem na specificnost lobbyistického prostiedi ve VaV, je interni finan¢ni navratnost
investice organizace timto smérem dlouhodobd, pfesto se zapadoevropské vyzkumné
organizace stale ¢astéji do Evropskych rozhodovacich procest zapojuji. Vzhledem k tomu, ze
v soucasné¢ dobé zacinaji probihat prvni vyjednavani o podobé a obsahu 8. ramcového
programu a dalSich politik zaméfenych na podporu vytvareni znalosti a zavadéni inovaci,
povazujeme za uziteCné predlozit narodnim manazerim vyzkumnych organizaci prakticky
manudl pro aktivni profilaci organizace v Evropském vyzkumném prostoru.

Uvazime-li planované zmény ve financovani vyzkumu a vyvoje v Ceské republice,
v souvislosti s nerostoucimi vetfejnymi vydaji v oblasti vysokoSkolského vzdé€lavani, jsou
finan¢ni zdroje na urovni Evropské unie jednozna¢nym cilovym zdrojem financovani.
V ménicich se podminkach narodniho vyzkumného prostfedi, je pro stabilni a dlouhodob¢
udrzitelné fungovani moderni vyzkumné-vzdé€lavaci organizace jeji zapojeni do
mezinarodnich vyzkumnych siti. To, ze se efektivni zapojeni do mezinarodniho znalostniho
prostoru stava nezbytnosti, bude ziejmé jiz v roce 2012, kdy dojde ke zmén¢ Ceského systému
financovani.

Cilovou skupinou této publikace jsou zejména manazeii vyzkumnych organizaci, ktefi
v soucasné dob¢ pripravuji strategii prechodu jejich organizace na novy systém financovani.
V ramci vySe uvedené strategie by dle ndzoru autorského tymu neméla chybét ani jasna
strategie pro financni 1 vyzkumnou konkurenceschopnost organizace v mezinarodnim
méfitku. Doufame, ze predlozeny text otevie interni diskuzi v rdmci VaV organizaci, kterd
v dlouhodobé perspektivé povede k jejich vyssi administrativni a finan¢ni autonomii na
narodnim, vefejném rozpoctu, se zvysenou produkei inovacnich vystupli a znalosti.

Kone¢né doufame, Ze tato publikace ve svém dusledku podpoii aktivni ucast Ceskych
organizaci v iniciativich Evropské unie, a také pfisp&je ke zvySeni zajmu téchto organizaci
o moznosti cilené intervence v ramci Evropského vyzkumného prostoru. Pokud se tedy
vramci Va$i organizace rozhodnete vytvofit a implementovat strategii Ucasti, pak nadm
na tomto misté nezbyva, nez poptat hodn¢ Stésti, Vasi autofi !
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